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Vesannon elinvoimaryhma
26.7.2017

1. Kuntalaiskysely

e Mita ja miksi kysytaan (kysymykset)?

* Miten kysytdan (sahkodinen/paperi)?

* Milloin kysytaan (aikataulu)?

* Miten organisoidaan (kulut, analyysit/raportointi)?
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Vesannon elinvoimaryhman tehtavat,
toimintatavat ja toiminnan tavoitteet

Toiminnan tavoitteet 2017:

1) Kehittaa ja arvioida koko Vesannon kunnan toimintaa
elinvoimanakoékulmasta:

* Vesannon elinvoimaprofiilin tunnistaminen (analyysit, keskustelut),
maarittely ("paatos”, muotoilu) ja kdytto elinvoimajohtamisen valineena

2) Kehittaa ja arvioida kunnan elinvoimajohtamista
* Kouluhankkeen arviointi elinvoimanakdkulmasta

3) Valmistella elinvoimaa tukevia sisdisia ja ulkoisia kehittamishankkeita
« ??

4) Avustaa kunnanvaltuustoa ja —hallitusta strategiatyossa
e Sisallontuotanto valtuustoseminaariin 21.8.
e Sisallontuotanto kunnan strategiaan
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Elinvoimaprofiili: elinvoiman osa-alueet ja

arviointikehikko

Resurssit Vuorovaikutus Uuden luominen
Kuntatalouden hallinta Yksil6llinen aktiivisuus Pasikallisyhteisojen yrittajamainen asenne
Vdeston suotuisisa ikdarakenne Yhteisollisyys Tavoitteellinen elinvoiman edistaminen
Hyva tyollisyystilanne Sosiaalinen padaoma Strategiset elinvoimavalinnat
Toimiva yhdyskuntarakenne Verkostojen johtaminen Oman aseman uudelleen arvioiminen
Hyva asuntotilanne Erilaisten elamadntapavalintojen mahdollisuus | Uudistumiskyky
Elinkeinoelamaa tukeva johtaminen  Kulttuuritoiminta Hallintokulttuurin kehittaminen
Elinkeinoeldaman vireys Paikallisidentiteetti Avoimuus paikallisyhteisdn osallistumiselle

Lahde: Paananen, Haveri & Airaksinen 2014. Kunta elinvoiman johtajana. Acta 255; Kuntaliitto.
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Nuorten unelmat tulevaisuudesta — miten vastataan?

Toimeentuloresepti Asumisresepti
Tyomarkkina-asema: Sijainti:

Yrittdja Syvi maaseutu

Toimiala:

Alkutuotanto

Teollisuus

Sijainnin erityispiirteet: Asunto:

e Saari Omakotitalo

Kaksi tydta Jarvi lahella

Kestavyys Luonto lihelld Asunnon erityispiirteet:

Kesimokki, huvila
Maatila, maalaistalo
Puutalo

Vanha talo

Muu (sekalainen)

Naapurit kaukana
Oma rauha

Suomalaiset nuoret 18-30 vuotta:
unelmatulevaisuus syvélld maaseudulla (10 %)
Profilointitekijbiden sijaintiosamé&éré > 1, lihavoidut: > 2

67 % nuorista sijoitti unelmatulevaisuuden omalle synnyinalueelleen (lt4-Suomi 68 %) ja
72 % nykyiselle asuinalueelleen (lt&-Suomi 81 %)

Elimintaparesepti

Erityissisdlto:
Metsistys, kalastus
Osallistuminen
Vapaus
Perhe-elama
Luonnonldheisyys
Eldaimet
Kaésityot
Turvallisuus
Yksinolo
Rauha, hiljaisuus
Koneet
Muu (sekalainen)

Lahde: Kuhmonen, Kuhmonen & Luoto 2015.
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Nuorten unelmat tulevaisuudesta — miten vastataan?

Toimeentuloresepti Asumisresepti Eldimintaparesepti
Tyomarkkina-asema: Sijainti: Erityissisdlto.:
Palkkaty® Maaseudun Osallistuminen
. keskukset Turvallisuus
foivs; gl Yhteisollisyys, ystivit
Palvelut ap
Luonnonliiheisyys
e Kisityot
Erllylss.lsalfo; Sijainnin erityispiirteet: Asunto: Oma\}/,araisuus
K.ak.s1 ty.ota R Naapurit lihellid Paritalo ha. hiliai
Pieni paikka, yksikkd  p,jvelug 1shella Rivitalo Rauha, hiljaisuus
Luonto Saari Luonnossa litkkuminen
aari
Kulttuuri, perinteet Meri lihelli Asunnon erityispiirteet: L &hde: Kuhmonen, Kuhmonen & Luoio 2015.
Pini piha/tontti
Puutalo
Vanha talo
Iso piha/tontti

Iso asunto
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Tyopaikka

Eldamanlaatu

Maausko

Kotiseuturakkaus

Tyopaja joulukuussa 2015

Hyvat/riittavat

Maaseutu palvelut
Luonto
Turvallisuus
Hyva sijainti
Sijainti
Toimeentulo
15 % syista
Syyt asua . Viihtyisyys
Vesannolla Asuminen
tulevai- 60 % syista
suudessa
Elamantapa Vapaus
25 % syista
Asunto
IT-yhteydet
Asunto,
unelmien asunto
(esim. rannalla)
Edullinen asuminen
Yhteisollisyys,
ystavat
“Kaikki hyvin” Vastaajia 29, havaintoja 48

Ei edusta kaikkia vesantolaisia
(valikoituneet: osallistumisaktiivisuus)
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Pienen kunnan tulevaisuuskuvat (Kuntaliitto 2015)

3.1 Reunakunta

Reunakunta kuvaa tulevaisuutta, jossa kaupungistumi-
nen megatrendind on hyvaksytty ja kehittamisessa so-
peudutaan vaeston keskittymiseen. Yha suurempi osa
vaestostd asuu kuntakeskuksissa ja kaupunkiseuduilla.
Reunakunnat ndivettyvat, kun koulutuksen ja tyon
perdssd muutetaan pois paikkakunnalta. Reunakunnan
vdesto on vanhusvoittoista ja vakiluku laskeva.

Julkiset palvelut ovat padsaantoisesti suurempien
toimijoiden kuten valtion ja suurien kaupunkiseutujen
harteilla. Palvelujen sisdltda ja niiden laatua saannel-
I3an, muttei niiden saavutettavuutta. Tama tarkoittaa
sitd, etta julkisia palveluja on tarjolla, mutta niita ei
enda tarvitse jarjestda tasaisesti koko maassa, vaan
tiettyjen palvelujen osalta keskittyminen vauhdittuu.
Laadukkaita palveluita saadakseen kuntalaisen on haet-
tava palvelut suuremmilta kaupunkiseuduilta. Reuna-
kunnan alueella jarjestetadn vield osa peruspalveluista,
mutta palvelujen jarjestamistapoina korostuvat entista
enemman mobiili-, eta- ja itsepalvelut.

Kunnan tehtdvana on pyrkia sailyttamaan julkiset
ja yksityiset palvelut seka tydpaikat supistuvan kehi-
tyksen tilanteessa. Kunta pyrkii pysymaan itsendisena
kuntana, mutta enenevdssa maarin toiminnot ovat
siirtyneet kaupunkiseuduille, joille on keskittynyt myos
vastuu tyollisyydesta ja taloudesta. Kunnassa pyritdan
pitamaan kiinni alueella sailyneista palveluista ja tyo-

paikoista ja varmistamaan niiden toimintaedellytykset
jatkossakin. Kunta ei toiminnallaan kuitenkaan erityises-
ti pyri houkuttelemaan tai edistdmaan uusien yritysten
tai palvelujen syntymista alueelleen.

Kuntakuvassa riskind tunnistetaan se, etta yksinai-
syys kasvaa ja yhteisollisyys vahenee. Palvelujen kes-
kityttya kaupunkiseuduille kuntalaisten arkiset kohtaa-
mispaikat ovat radikaalisti véhentyneet. Asiat hoidetaan
entistd enemman kaupunkiseuduilla tai kotoa kasin itse.
Yhteisollisyys korostuu enda Iahinna paikallisyhteison
elinolojen suojelussa, jonka puolesta kuntalaiset aktivoi-
tuvat toimimaan yhdessa.

Kunnan johtaminen on managerialistista ja ammat-
timaista. Ronsyt on leikattu pois, lautakuntien maaraa
on supistettu ja kunnan oma organisaatio on pyritty
pitamaan mahdollisimman ketterand. Paatoksenteko on
osittain hajautunut myds ylikunnallisiin organisaatioihin.
Ammatillinen johtaminen keskittyy pitkalti kunnanjoh-
tajalle, jonka tydssa korostuu toiminnoista kiinnipitami-
nen ja kumppanuuksien hoitaminen.

Reunakunnan keskeisia kumppaneita ovat julkisia
palveluita jarjestavat ylikunnalliset organisaatiot seka
yksityiset yritykset etenkin teknologian ja logistiikan
osalta. Pitkien etdisyyksien seka mobiili-, eta- ja itsepal-
velujen suuren madran vuoksi yhteistyd teknologia- ja
logistiikkayritysten kanssa on olennaista.
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Pienen kunnan tulevaisuuskuvat (Kuntaliitto 2015)

3.2 Verkostokunta

Verkostokunnassa kuntasektori vastaa edelleen laajasti
palveluista. Selvitakseen lakisdateisten tehtdvien jarjes-
tamisesta, palvelut kunnissa jarjestetaan ylikunnallisin
palvelurakentein tai kuntien yhteisten viranhaltijoiden
voimin. Palvelujen jarjestamisessa tehdaan yhteistyo-
ta myos yritysten ja kolmannen sektorin toimijoiden
kanssa.

Verkostokunnan strateginen johtaminen ja koordi-
nointi voi olla haastavaa erilaisiin yhteistyérakenteisiin
hajaantuneiden tehtdvien vuoksi. Kunnan perustehta-
vana korostuu verkostoissa toimiminen ja sitd kautta
kunnan toimintojen ohjaaminen. Erilaiset hallintatavat
kunnissa ovat mahdollisia ja kunnat erilaistuvat keske-
naan kaytantdjen osalta riippuen siita, millaisiin verkos-
toihin kunta osallistuu.

Kunta sdilyy edelleen hallintoyksikkéna, mutta sen
johtaminen on pirstoutunut yha laajemmalle erilaisiin
verkostoihin ja hallintasuhteisiin. Johtamisen tarkein
tehtava on luoda verkostoja ja yllapitaa niita. Johtami-
sessa korostuvat omistajaohjaus, vuorovaikutussuh-
teisiin panostaminen ja luottamuksen rakentaminen.
Kunnan toiminta on yha enemman vuorovaikuttamista
my®s oman organisaation ulkopuolella, verkostoissa,
toimielimissa ja myds yritysten ja kolmannen sektorin
toimijoiden kanssa.

Verkostokunta vaatii sekd kunnanjohtajalta etta
luottamushenkildilta laaja-alaista kykya hallita kunnan

toimintoja verkostomaisena kokonaisuutena. Verkos-
tokunnan johtamisessa pormestarimalli ja valiokunta-
malli ovat mahdollisia. Mallit tukevat verkostokunnan
ominaispiirteitd, jossa verkostoissa vaikuttaminen on
olennaisinta ja kunnan tehtdvista suuri osa jarjestetaan
ylikunnallisissa organisaatioissa.

Hajaantunut palvelukenttd vaatii kunnan organisaa-
tiossa avointa tiedonkulkua ja viestintad. Seka luotta-
mushenkildiden etta viranhaltijoiden tulee olla tietoisia
eri verkostoissa kaydysta keskustelusta ja paatoksista.
Onnistunut verkostokunnan johtaminen vaatii poliitti-
sen ja ammatillisen johdon saumatonta yhteisty6ta ja
avointa tiedolla operoimista. Riskina kuntakuvassa tun-
nistetaan se, etta verkostoihin hajaantuneet tehtavat ja
verkostojen suuri maara johtavat vaikeuksiin toiminnan
ohjaamisessa ja johtamisessa.

Koska palvelut jarjestetdan ylikunnallisesti tai niiden
tuottamisesta vastaavat muut toimijat, kunnan tulee
kyetad ohjaamaan erilaisia palveluntuottajia. Kun pal-
velujen tuottaminen tapahtuu etdalld kunnan omasta
organisaatiosta, kunnan tehtdvissa omistajaohjaus,
tilaamisosaaminen ja tulosten ja vaikutusten arviointi
korostuvat. Selkeiden tavoitteiden asettaminen seka
erilaisten mittareiden ja moninaisten arviointimenette-
lyjen kdyttaminen auttavat kuntaa tdssa tydssa. Mah-
dollinen kuntien yhteisten viranhaltijoiden tyépanoksen
kayttaminen edellyttda luottamusta, selkeda tyénjakoa
ja sopimuksista kiinnipitamista kuntien valilla.
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Pienen kunnan tulevaisuuskuvat (Kuntaliitto 2015)

3.3 Ohut kunta

Ohuessa kunnassa julkinen valta pyrkii ratkaisemaan
julkisen talouden ongelmat vetaytymalla vahintaan
osittain hyvinvoinnin yllapitamisesta. Tallaisessa tilan-
teessa kunta ei enda totutulla tavalla kykene vastaa-
maan kuntalaisten kasvavaan palvelutarpeeseen, koska
hyvinvointiin kdytettdvissa olevat resurssit on maaritel-
ty olennaisesti pienemmiksi. Tall6in yhteiséjen vastuu
yksiléiden ja yhteiséjen hyvinvoinnista ja huolenpidosta
kasvaa. Kunnan tehtdvadna on toimia yhteiséjen alusta-
na seka tukea ja mahdollistaa yhteistjen edellytyksia
toimia.

Ohuen kunnan organisaatio pidetaan mahdollisim-
man kevyend. Johtamisjarjestelmassa kunnanjohtajan
korvaa pormestari ja perinteisen valtuuston tilalla
valitaan vaaleilla kuntaneuvosto. Kuntaneuvosto ei ole
kokoonpanoltaan tdysin poliittisesti valittu, vaan myos
muut kuin poliittiiset ryhmat asettavat kuntaneuvoston
vaaleihin ehdokkaita. Esimerkiksi harrastusjarjestot, ika-
ryhmat tai kylat voivat asettaa omia ehdokkaitaan.

Kunnan olennaisimpiin kumppaneihin kuuluvat
jarjestot, yritykset, kyldyhteisot ja kuntalaiset. Vapaa-
ehtoistoiminta on tarkedssa roolissa kunnan asukkaiden
hyvinvoinnin yllapitamisessda. Mm. urheiluseurat ja kult-
tuurijarjestot jarjestavat hyvinvointia tukevia palveluita

kunnassa. Johtamisen keskeisena tehtavana on on
luoda yhteiséllisyydelle ja yhdistyksille mahdollisuuksia
toimia. Johtamisessa korostuu yritysten, kuntalaisten ja
jarjestojen aktivointi toimimaan yhteisén hyvaksi. Joh-
taminen on luonteeltaan koordinoivaa ja kannustavaa.

Yksilon oman vastuun ja yhteiskunnan vastuun raja
on siirtynyt enemman kohti yksil6a ja yksil6ita ympa-
roivia yhteisoja. Kunta luo edellytykset oman vastuun
ottamiseen ja kuntalaisen roolissa asukkaan ja yhteison
osana toimijan roolit vahvistuvat palvelujen tarvitsijan
roolin sijasta. Myds yhteisén merkitys korostuu. Huolen-
pito laajenee oman perhepiirin ulkopuolelle kattamaan
my®6s naapuruston ja asuinalueen.

Eriarvoisuus alueiden ja kuntalaisten valilld lisaantyy.
Alueiden valilla saattaa olla suuriakin eroja yhteisolli-
syydessa. Tietyssd kunnanosassa tai kylassa saattaa
olla paljon aktiivisia toimijoita, kun taas toisaalla vas-
tuunottajia ei l6ydy tai heitd on vain vahan. Parhaim-
millaan kunnissa yhteisollisyys lisdantyy ja kuntalaiset
ovat aktiivisia osallistujia ja toimijoita, jotka kykenevat
yhdessa pitamaan huolta niistd, jotka sita tarvitsevat.
Yhteis6jen toiminta on joustavaa ja nopeasti palvelutar-
peisiin mukautuvaa. Huonoimmassa tapauksessa aktii-
viset yksilot vasyvat ja avuntarvitsijat jadvat heitteille.
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Pienen kunnan tulevaisuuskuvat (Kuntaliitto 2015)

3.4 Erikoistunut kunta

Erikoistunut kunta on kuntakuva, jonka syntya edeltaa
tilanne, jossa valtion saantelya on merkittavin osin
purettu ja yhdenvertaisuuden tavoitteesta osittain
luovutty, jotta kunnat voivat aidosti erilaistua. Kun
ylhaalta tulevaa saantelya vahennetaan, kunnan oma
tekeminen lisaantyy. Syntuu uudenlaisia, erikoistuneita
ja hyvinkin erilaisia kuntia. Erikoistunut kunta voi l6ytaa
vahvuutensa esimerkiksi paikallisista erityispiirteistaan.
Kunta voi profiloitua tietyn kulttuurinalan kunnaksi tai
sen leimallisuus voi juontua kunnan historiasta tai perin-
teisista elinkeinoista.

Erikoistumisalan lisaksi kunnat erilaistuvat myos
talouden, palvelujen ja osallisuuden osalta. Tietyis-
sa palveluissa kunnalla sailyy edelleen lakisaateinen
velvollisuus toimia palvelun jarjestajana, mutta ene-
nevassa madrin kunnan itsensa paatettavaksi jaa mita
palveluita se kuntalaisilleen jarjestda ja miten. Kunnalla
on vapaammat kddet kohdistaa varoja sinne missa se
kokee niista eniten olevan hyétya.

Erikoistunut kunta on aidosti kuntalaislahtéinen. Se
vaatii kuntalaisilta osallistumista, mutta kunnan pas-
tettavaksi jaa miten se jarjestaa kuntalaisten osallistu-
misen ja saa parhaiten kuntalaisten danen kuuluviin.
Erikoistunut kunta tarvitsee taakseen vahvan tuen
kuntalaisilta, joten osallistumismahdollisuuksien taytyy
olla monipuolisia ja laajasti kuntalaisia tavoittavia. Par-
haimmillaan kuntalaiset ideoivat ja luovat uutta omassa

kotikunnassaan.

Johtaminen ja kunnan organisaatio perustuvat
paikallisiin erityispiirteisiin. Toimitusjohtajan tyyppinen
kunnanjohtaja tuntee kunnan erikoistumisalan hyvin.
Johtamisessa korostuu professiojohtaminen ja kunnan
erikoistumisalan tuntemus. Johtamisessa kunta on
ikdankuin keksittava uudelleen. Perinteinen tapa johtaa
kuntaa ei enda pade, kun kunnat erilaistuvat usealla
osa-alueella.

Tallaisessa tilanteessa, kunnat joutuvat myds ratkai-
semaan paikallisesti isoja yhteiskunnallisia kysymyksia.
Paikallinen strategia, paatoksenteko ja harkinta nouse-
vat tarkeadn asemaan erikoistuneessa kunnassa. Ajassa
muuttuminen on erikoistuneen kunnan yksi keskeinen
piirre. Luottamushenkildiden rooli on tarkea, silla he
tekevat padtokset kunnan toiminnan suunnasta. Luot-
tamushenkiloilta edellytetaan sitoutumista ja valmiutta
tehda strategisia valintoja. Suuren vastuun my6ta johta-
vat luottamushenkil6t toimivat vahintaan osa-aikaisesti.
Kunta ei kuitenkaan toimi vain luottamushenkiléiden
paatosten varassa, vaan paikallisyhteison tuki valitulle
strategialle on olennaista.

My6s kunnan kumppanuussuhteet maarittyvat sen
erikoistumisalan ja perustehtavan kautta. Kunta voi
jarjestaa palvelujaan yhdessa toisten kuntien kanssa.
Yhteisty6ta palvelujen jarjestémisessa tehddan vahvasti
myds kunnan erikoistumisalaa tukevan yritystoiminnan
kanssa.



