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VESANNON KUNTA
TARKASTUSLAUTAKUNTA

ARVIOINTIKERTOMUS VUODELTA 2020

Kunnanvaltuustolle

1. Tarkastuslautakunnan tehtdvd, kokoonpano ja tydskentely

Kunnanvaltuuston valitseman tarkastuslautakunnan tehtivina on kuntalain 121
§:n mukaan valmistella valtuuston paatettavét hallinnon ja talouden tarkastusta
koskevat asiat sekd arvioida, ovatko valtuuston asettamat toiminnan ja talouden
tavoitteet kunnassa ja kuntakonsernissa toteutuneet ja onko toiminta jirjestetty
tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla.

Kunnanvaltuuston 12.6.2017 § 25 toimikaudeksi 2017-2021 ja 18.6.2018 § 22 §
muutettuun tarkastuslautakuntaan ovat kuuluneet arviointivuoden aikana seu-
raavat jasenet ja varajasenet:

jdsen varajasen

Osmo Korhonen Tuomas Kuhmonen
Jaana Koskinen Jarmo Pasanen
Anneli Simonen Aino Toikkanen
Toomas Alviste Sirje Huuskonen

Puheenjohtajana on toiminut koke kauden Osmo Korhonen ja varapuheenjohta-
jana on toiminut Jaana Koskinen. Kuntalain mukaisesta tilintarkastuksesta on
huolehtinut BDO Audiator Oy. Vastuunalaisena tilintarkastajana on toiminut
JHT, HT Lilja Koskelo. Vastuunalainen tilintarkastaja on toiminut tarkastuslau-
takunnan sihteerina.

Arviointia varten lautakunta on hyvaksynyt toimikaudekseen arviointisuunnitel-
man. Tarkastuslautakunta on pitényt seitsemin tilivuoden 2020 arviointiin liitty-
vdd kokousta. Tarkastuslautakunta on kuullut kokouksissaan kunnanjohtajaa, si-
vistystoimen johtajaa, nuoriso-ohjaajaa, palveluneuvojaa, vs. perusturvajohta-
jaa, kunnanvaltuuston puheenjohtajaa, kunnanhallituksen puheenjohtajaa, Ve-
sannon Vuokratalot Oy:n edustajaa, Palveluyhtié Viisarit Oy:n toimitusjohtajaa
seka ymparistosuojelutarkastajaa.

Arviointikertomuksen laatimista varten lautakunta on tutustunut vuoden 2020
talousarvioon, kunnanhallituksen allekirjoittamaan tilinpaittkseen ja toiminta-
kertomukseen. Lisdksi arvioinnin pohjana ovat jisenten vuoden aikana muutoin
tekemat havainnot eri lautakuntien pdatoksenteosta, toiminnasta ja taloudesta.

Seuraavat esteellisyydet on otettu huomioon arviointityossi:

- Osmo Korhonen, elinvoimaryhmén jasen, Kehitysyhtit SavoGrow Oy:n neu-
vottelukunnan jdsen

- Jaana Koskinen, sivistyslautakunnan varajasen
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- Tuomas Kuhmonen, sivistyslautakunnan ja perusturvalautakunnan varajasen
seka elinvoimaryhman puheenjohtaja
- Sirje Huuskonen, Siilinjarven kunnan maaseutulautakunnan jasen

2, Kuntastrategia
Vesannon kuntastrategia on hyvaksytty kunnanvaltuustossa 18.6.2018 § 26

Strategia sisaltda:

«Brandityyppisen vision (vakiinnuttamisaika 10-20 vuotta)

*Kunnan toimintatapoja koskevat linjaukset 2018-2021

«Kuntatason strategiaprojektit vuodelle 2018

eTausta-aineiston (tilastot ja valmisteluprosessin dokumentointi)
Strategiaprojektit maaritellaan vuosittain kuntatasolla ja alemmilla tasoilla

Strategian perusta:

«Strategian "kuittaamisesta” jatkuvaan, chjaavaan strategiatyohon
+Elinvoima-ajattelu strategiatyon perustana

«Strategia tukee profiloitumista

sMonitasoinen ja osallistava toimintatapa

«Strategisen ja operatiivisen toiminnan suhteen selkiyttaminen
«Kuntalain vaatimusten tayttdminen

Strategian arviointi ja seuranta:

+Elinvoimaryhma esittda valtuustolle vuosittain elokuun lopussa arvion strate-
gian toteutumisesta ja tdsmennystarpeista elinvoimanakékulmasta; tarkastus-
lautakunta arvioi kunnan toimintaa hallinnon ja talouden nakckulmasta

3. Toiminnan ja talouden tavoitteiden toteutuminen

3.1 Kunnanhallitus

Yleishallinnon toiminnan tavoitteet saavutettiin osittain. Tavoite menojen osalta
on ollut, etta nettomenot pysyvdt Pohjois-Savon kuntien alhaisimpien joukossa.
Tilastotieto: nettomenot vuodelta 2019 on ollut 155 euroa/asukas, Vesanto
vuonna 2019 on 182 euroa/asukas. Tilastotiedon osalta ei ilmene onko kyseessa
koko Suomen keskiarvo vai alin lukema.

Ravintokeskuksen ja koulukeskuksen ateriapdivan hinta alitti hieman tatousar-
viotavoitteen (15,91 e), koulukeskuksen ateriahinta ylitti hieman (3,95 euroa)
talousarviotavoitteen. Ruokapalvelujen toiminnan muutos yhden keittién mal-
lissa toimimiseen ravintokeskuksella on ajettu sisdan ja tiloissa on opittu toimi-
maan, vaikka ravintokeskuksen toimi- ja varastotilat eivit ole suunniteltu néin
suurille valmistusmaarille. Laitekanta on osin vanhaa ja eikd vastaa aina tar-
peita. Uuden koulun suunnittelun yhteydessa odotetaan, etta saadaan mahdolli-
suus jakaa toimintoja toiseen keittién. Koulujen sulkeminen ja pdivahoidon
asiakasméadran pienentyminen vaikuttivat osaltaan ruokapalvelun tulokseen.

Asiointiliikenne kyliltd kuntakeskukseen turvattiin vahintdan kerran viikossa. Asi-
ointiliikenteen lisdksi on ollut mahdollista kdyttdd koulukuljetuksia asiointiin
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soveltuvin osin. Koulu- ja asiointikuljetukset on kilpailutettu kesalla 2020 San-
sian toimesta. Syksylla 2020 kilpailutettiin myts Yammais- ja sosiaalihuoltolain
mukaiset kuljetukset. Kilpailutus nosti kaikkia kuljetushintoja.

Yleishallinnon toimintakulut ylittivdt talousarvion 14.203 eurotla (0,53 %). Toi-
mintatuotot ylittivit talousarvion 287.413 eurolla (25,5 %).

Elinkeinotoimen toiminnalliset tavoitteet voidaan arvioida toteutuneen riitti-
vassa maarin. Tavoitteiden kohdalta ilmeni toteuma tilinpaatdskirjasta. Elin-
keinotoimen toimintakulut alittivat talousarvion 25.611 eurolla (13,9 %). Syyni
kustannusten alittumiseen oli se, ettei kuntamarkkinointi kdynnistynyt siina laa-
juudessa kuin talousarviota laadittaessa oletettiin. Lisdksi yritysten kehittimis-
avustuksia haettiin oletettua vahemman.

Elinkeinotoimen toimintamenot alittivat talousarvion 30.585 eurolla (14,7 %).
Lomituspalvelujen toimintakulut toteutuivat ldhes talousarvion mukaisina.

Maaseututoimen toimintamenot alittivat talousarvion, 56.633 euroa (7,1%). Maa-
seutuhallinnon toiminnat ovat toimineet riittdvan hyvin.

Tarkastuslautakunta arvioi, ettd yleishallinnon toiminta on jarjestetty tuloksel-
lisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla.

4,2 Perusturvalautakunta

Perusturvan yleistavoitteena on ollut tuottaa perusturvan toimialalla laaduk-
kaita, kustannustehokkaita ja vaikuttavia palveluita kuntalaisille. Tavoitteena
on ollut myés selvittdd kuntien mahdollisuudet tuottaa sosiaalipalvelut yhteis-
tyond. Valmistelussa huomioidaan paikallinen erityisyys. Lisdksi mm. hyddynne-
taan palvelutuotannossa hoivateknologian mahdotlisuuksia entistd tehokkaam-
min. Paikantavien turvapuhelimien lisaksi kdyttoon otetiin videopuhelulaitteita
kotihoidon etatarkastuskaynteja varten. Perusturva tuotti laadukkaita ja vaikut-
tavia patveluita Covid19-pandemian aiheuttamista poikkeusoloista huolimatta.

Sosiaalitydn ja toimeentuloturvan toimintakulut toteutuivat lihes muutetun ta-
lousarvion mukaisesti, alitus 16,028 euroa (1,7 %). Toimintatuotot alittivat ta-
lousarvion 26.512 eurolla (23 %). Asetetut toiminnan tavoitteet ovat toteutuneet
lahes kaikilta osin.

Kotihoito-, vanhus- ja erityispalvelujen toimintakulut alittivat 156.091 euroa val-
tuuston hyvaksyman muutetun talousarvion (2,72 %). Toimintatuotot olivat
214,268 euroa vahemman kuin talousarviossa (11,4 %). Asetetut toiminnan ta-
voitteet ovat osittain toteutuneet. Kotihoidon ja tehostetun palveluasumisen yh-
distyminen on edistynyt: koko perusturvassa on kdytdssd sama TVA, esimiesten
yhteiskayttéad on lisatty ja yhtendiset kriteerit on otettu kidytté6n ikdihmisten
palveluissa vuoden 2020 alussa. Ostopalvelujen nollatasoon ei ole paasty.

Terveydenhuollon toimintakulut ylittivat 395.832 eurolla muutetun talousarvion
(6,74 %). Terveydenhuollon menot ovat suuruusluokaltaan 6,271 milj. euroa,
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joka on lahes saman verran kuin kunnan toteutuneet verotulot vuonna 2020
(6,265 milj. euroa).

Tarkastuslautakunta arvioi, etta perusturvalautakunnan alainen toiminta on p&a-
osin jarjestetty tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla.

4,3 Sivistyslautakunta

Yhtendiskoutu on toiminut vaistétiloissa 1.8.2017 alkaen vuosiluokkien 6 - 9 ja
lukion osalta. Lisaksi vuosiluokkien 1 - 5 oppilaiden ruokailu ja kovien materiaa-
lien kasityon opetus ovat vaistotiloissa.

Sivistystoimen hallinnon toiminnan tavoitteet ovat toteutuneet koronaepide-
mian aiheuttamista poikkeusoloista huolimatta. Teams-palaverit ja erilaiset sah-
koiset sovellukset tulivat olosuhteiden pakosta tutuiksi ja toimivuutensa vuoksi
pysyvaksi osaksi palaverikaytantoa ja yhteydenpitoa.

Varhaiskasvatuksen toimintakulut alittivat 105.688 euroa talousarvion (13,2 %).
Toimintatuotot toteutuivat 1.017 euroa yli talousarvion (1,4 %). Tilinpa&toskir-
jalta ilmenee paivahoidon tai esiopetuspaikan hinta/pv vuodelta 2020, mutta
aiemman vuoden tiedot eivdt ilmene. Tahan toivotaan edelleen tasmennysta.
Tavoitetasona on kaytetty vuoden 2018 tilinpaatoksen tietoja. Tahdn verrattuna
perhepaivahoidon hinta on alempi kuin tavoitetaso, mutta ryhmaperhepdivahoi-
don ja paivakodin hinnat ovat korkeammat kuin tavoitetason 2018 hinnat.

Perusopetuksen toimintakulut alittivat muutetun talousarvion 10.938 eurolla
(0,53 %). Toimintatuotot toteutuivat hieman muutettua tatousarviota paremmin,
poikkeama 37.138 euroa. (10,9 %).

Perusopetuksen asetettujen toiminnan tavoitteiden voidaan arvioida saavutetun
vaistitiloissa toimimisesta huolimatta,

Keskiasteen koulutuksen toimintakulut toteutuivat 60.441 euroa muutettua ta-
lousarviota pienempind (9,2 %). Toimintatuotot toteutuivat ldhes muutetun ta-
lousarvion mukaisesti. Asetettujen toiminnan tavoitteiden voidaan arvioida to-
teutuneen.

Aikuiskoulutuksen toimintakulut ylittyivdt 12,975 eurolla talousarvion (22,8 %).
Toiminnan tavoitteiden voidaan arvioida toteutuneen riittdvassa maarin. Koro-
napandemia hankaloitti merkittdvasti toimintaa, kun ldhiopetus jouduttiin kes-
keyttamaan. Osa kursseista jarjestettiin eténa ja osa siirrettiin syksyyn.

Vapaa-aikatoimen toimintakulut toteutuivat 50.453 euroa ali muutetun talous-
arvion (9,47 %). Toimintatuotot toteutuivat 3.151 eurca talousarviota suurem-
pina (12,8 %). Asetettujen toiminnan tavoitteiden voidaan arvioida toteutuneen.
Vapaa-aikatoimen osalta tilinpaatdskirjassa voisi olla vertailutietoja edelliseen
vuoteen ja muihin vastaaviin kuntiin.

Tarkastuslautakunta arvioi, etta sivistyslautakunnan alainen toiminta on jarjes-
tetty tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla.
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4.4 .Ymparistotoimi

Ymparistdosaston tulosalueita ovat rakennusvalvonta, ymparistonsuojelu ja yksi-
tyistietoimi.

Rakennusvalvonnan toimintamenot alittivat 19.192 eurolla talousarvion (18,8 %).
Toimintatulot ylittivét talousarvion 7.203 eurolla (72 %). Lupamaksutuottoja tuli
arvioitua enemman, tahan vaikutti uusi rakennusvalvonnan taksoitus, joka tuli
voimaan loppuvuodesta 2019.

Yksityistietoimen toimintamenot ylittivat talousarvion 6.159 eurolla (24,4 %).

Ymparistonsuojelun toimintamenot alittivat hieman talousarvion, 2.154 eurolla
(8,4 %). Toimintatuotot toteutuivat lahes talousarvion mukaisesti. Lupa- ja val-
vontamaksut on harmonisoitu atueella.

Kokonaisuutena ymparistdtoimen talous toteutui talousarviota paremmin.

5. Kunnan ja kuntakonsernin talouden toteutuminen
5.1 Kunnan talous

Toimintatuotot vaheniviat 230.228 euroa edellisvuodesta (7,2 %) 2,958 miljoo-
naan eurcon. Toimintakulut kasvoivat edellisestd vuodesta (1,2 %) 18,938 mil-
joonaan euroon, kasvua 228.725 euroa edellisesta vuodesta. Toimintakate heik-
keni 458.953 euroa ja oli -15,980 milj. euroa.

Verotuloja kertyi kaikkiaan 6,265 milj. euroa, 381.496 euroa enemman kuin
vuonna 2019. Valtionosuudet kasvoivat 1.323.428 euroa edellisestd vuodesta.
Verotulot toteutuivat ldhes talousarvion mukaisena ja valtionosuudet toteutui-
vat huomattavasti, 837.313 talousarviota parempana. Alkuperédisessa talousarvi-
ossa verotulot olivat 6,225 miljoonaa euroa ja valtionosuudet 10,116 miljoonaa
euroa.

Muita rahoitustuottoja saatiin 13.560 euroa enemman kuin edellisena vuonna.
Korko- ja muut rahoituskulut olivat 17.530 euroa isommat kuin edelliseni
vuonna. Korkotulot ja muut rahoitustuotot olivat 16.072 euroa suuremmat kuin
talousarviossa. Korkokulut ja muut rahoituskutut olivat 4.477 euroa suuremmat
kuin talousarviossa.

Tilinpaatoksen keskeinen tunnusluku, vuosikate, 1.399.374 euroa, oli 1.242.001
euroa eli huomattavasti parempi kuin vuonna 2019. Yuosikate oli muutettua ta-
lousarviota 1.009.514 euroa parempi. Tilivuoden vuosikate riitti kattamaan
627.798 euron suunnitelman mukaiset poistot.

Tilikauden tulos oli 771.575 euroa ylijaamainen.

Toiminnan ja investointien rahavirta rahoituslaskelmassa oli 752.731 euroa posi-
tiivinen. Toiminnan ja investointien rahavirran kertyma viideltd vuodelta oli
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1.784.000 euroa, edellisend vuonna luku oli -587.000 euroa. Investointien tulo-
rahoitusprosentti parani edellisesta vuodesta 12,64 %:sta 199,03 %:in.

Pitkaaikaisten lainojen kasvu oli 1.370.000 euroa ja lyhytaikaiset lainat vdahen-
tyivdt 1.000.000 euroa. Omavaraisuusaste parani jonkin verran edellisestd vuo-
desta (50,22 ja ed vuonna 48,32), suhteellinen velkaantuneisuus muuttui hieman
(47,80 ja ed vuonna 49,69). Lainakanta vuoden lopussa oli 7,606 milj. euroa, eli
3.855 euroa per asukas, edellisenda vuonna lainakanta oli 7,237 milj. euroa ja
3.593 euroa per asukas.

Korona-avustuksia kunta sai vuonna 2020 yhteensa 457.594 euroa.
Harkinnanvaraista tukea vuona 2020 kunta sai 280.000 euroa. [lman ndita avus-
tuksia kunnan ylijaama olisi ollut vain 33.981 euroa.

Edellisen vuoden metsanmyyntitulojen virheen korjaus 403.150 euroa, joka ha-
vaittiin vasta tilinpaatoksen 2019 vahvistamisen jilkeen, tehtiin clennaisuuperi-
aatetta noudattaen tilinpaatokseen edellisen vuoden yli/alijaamatilin kautta.
Samalla on lomapalkkavelkoja oikaistu 80.909 euroa, joten vaikutus talla edelli-
sen vuoden ali/ylijaamiin on yhteensa 322.240 euroa. Tastd on selvitysta tilin-
paatoksen liitetiedoissa.

5.2 Kuntakonsernin talous

Konsernin toimintatuotot paranivat hieman edellisestd vuodesta ja my&s toimin-
takulut kasvoivat jonkin verran edellisesta vuodesta. Kulut kasvoivat kuitenkin
hieman tuottoja enemman, joten toimintakate heikkeni jonkin verran. Kun ve-
rotuiojen, valtionosuuksien ja rahoitustuottojen ja -kulujen muutosvaikutus huo-
mioidaan, niin konsernin vuosikate parani huomattavasti edellisestd vuodesta.
Konsernituloslaskelman tulos on ylijaamainen 834.763 euroa, edellisen vuoden
alijaama oli 876.457 euroa.

Konsernin taseen tunnusluvut kehittyivat samaan suuntaan kuin emokunnan vas-
taavat tunnusluvut. Konsernin omavaraisuusaste parani hieman (39,50 %) edelli-
sestd vuodesta (37,74 %) ja suhteellinen velkaantuneisuus oli 62,10 %, kun se oli
edellisend vuonna 63,88 %. Tdmd tunnusluku ylittdd yhden kriisikuntakriteeri-
tunnusluvun (pitdisi olla alle 50 %} (Kuntalaki 118 §). Konsernin vieraan paa-
oman maara lisdantyi 17,825 milj. eurosta 18,466 milj. euroon. Kuntataista kohti
laskien lainakanta kasvoi 8.060 eurosta 9.360 euroon asukasmadran pienentymi-
sestd johtuen.

Kunnan tuloveroprosentti oli vuonna 2019 21,5 % ja vuonna 2020 21,5 %. Koska
kunnan tuloveroprosentti on 1,0 prosenttiyksikkda korkeampi kuin oletettavasti
kaikkien kuntien painotettu keskimdarainen tuloveroprosentti (vuonna 2019
19,9), tdyttyy kriisikuntakriteeriston toinen kriteeri.

Voidaan sanoa, ettei Vesannon kunnan taloudellinen asema ole aivan sellainen,
mita tarkoitetaan kuntalain 118 §:n erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa
olevalla kunnalla. Kriteeriston tunnuslukujen osalta tayttyy Vesannon kunnan ti-
linpaatosluvuista tuloveroprosentin ja suhteellisen velkaantuneisuuden tunnus-
luvut ylittdvét asetetut raja-arvot. Tamad kriisikuntatunnuslukukriteeri ei koko-
naisuudessaan tayty. Yuonna 2020 kriisikuntakriteeristé on muuttunut, ja talla
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hetkelld on kaytdssa kahdet kriisikuntakriteerit. Kunnalla on taseessa kattama-
tonta alijaamaa 31.12.2020 yhteensa 67.892 euroa.

6. Investoinnit

Kunnan talousarvion mukaiset investointimenot olivat 750.000 euroa. Investoin-
tien toteutuma oli yhteensi 703.084 euroa, joten toteutumisaste oli 93,7 % ta-
lousarviosta. Toteutuneista investoinneista ja talousarviomuutoksista on annettu
tilinpaatoskirjassa yksityiskohtainen selvitys.

7. Henkilosto

Toimintakertomukseen sisaltyvassa henkilostoosassa on kerrottu henkilost6on
liittyvia tietoja vuodelta 2020. Se antaa vertailevaa tietoa mm. henkildstdku-
luista, henkiloston maarastd, koulutuksesta, tyokykya yllapitavastd toiminnasta,
ikdrakenteesta, elakoitymisestd ja poissaoloista.

Kuntaan palvelussuhteessa olleen vakinaisen henkiloston maara oti vuoden lo-
pussa yhteensa 124 henkiloa (edellinen vuosi 142).

Sairauspoissaolojen maara (2.336 pv) laski edellisesta vuodesta (2.686 pv). Sai-
rauspoissaolojen madra henkiléd kohden on 18,83 (edellisena vuonna 18,91 pai-
vaa per henkild) eli taso pysyi aikalailla samana suoraan taulukon luvuilla lasket-
tuna.

Henkildston ikaantyminen tuo haasteita kunnan henkildstépolitiikalle, Elakkeelle
siirtyy vuoteen 2026 mennessd 29 henkildd. Henkilostoosassa ei ole kerrottu hen-
kiloston keski-ikaa.

Tarkastuslautakunta suosittelee edelleen kehittimaan tilinpaatéksen henkilds-
toosiota Kuntatydnantajan suosituksen suuntaan.

8. Yhteenveto

Ylijaamainen tilinpdatds paransi kunnan taloutta. Taseen kertyneet alijaamat
aiemmilta vuosilta olivat 1.161.707 euroa ja vuoden 2020 ylijadman myota
31.12.2020 alijaamaa on 67.892 euroa. Alijaamat tulee kuntalain 110.3 §:n mu-
kaan olla katettuna neljan vuoden kuluessa tilinpdatdoksen vahvistamista seuraa-
van vuoden alusta lukien eli viimeistaan 31.12.2023.

Edellisen vuoden arviointikertomuksella on tuotu esille, ettd pro Economica Pre-
miumilla ei ole varapaakayttajad. Saadun selvityksen mukaan ohjelmaan nimet-
tiin huhti-toukokuussa 2020 varapaakayttdja, joten asia on nyt kunnossa.

Ikdantyvan henkiloston maara lisdantyy kunnassa ja henkildston jaksamisen tu-
kemiseen tulee kiinnittda erityista huomiota.

Kuntien yhteistyota tulee edelleen tiivistaa mahdollisuuksien mukaan.
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Tarkastuslautakunta kannustaa etsimdan edelleen uusia toimintamalleja, sads-
toja ja tulonlahteita kunnan talouden vahvistamiseksi.

Tarkastuslautakunnan kasityksen mukaan kunta on pystynyt huolehtimaan kun-
nan asukkaiden palvelutarpeista edelleen hyvin koronapandemiasta huolimatta.

Tarkastuslautakunta toivoo kaikilta kuntalaisilta edelleen aktiivisuutta ja ns.
yhteen hiileen puhaltamista, ettd kunnan taloudellinen tilanne saataisiin edel-
leen kohentumaan tulevina vuosina ja kunnan sekd kuntakonsernin talous saa-
daan tasapainoon kuntastrategiaa toteuttamalla.

Tarkastuslautakunta esittad kunnan luottamushenkilGille ja tydntekijdille kii-
tokset kunnan hyvaksi tehdysta tyosta.

9. Tarkastuslautakunnan esitys kunnanvaltuustolle

Tarkastuslautakunta jattad arviointikertomuksen vuodelta 2020 kunnanvaltuus-

ton kasiteltavaksi.

Vesannolla 1.6.2021

Osmo Korhonen Jaama Koskinen

puheenjohtaja varapuheenjohtaja
Arvcewar gﬁd'ﬂ-'f"“‘"‘ JAR st
Anneti Simonen Toomas Alviste

jasen jisen



