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HALLINTOKUNNILLE

TALOUSARVION 2022 JA TALOUS-
SUUNNITELMAN 2022 - 2024 LAADINTA

Kevaalla 2020 alkanut koronapandemia vaikutti kuntien tulo- ja menopohjaan monin tavoin:
Maksutuottojen kehitys heikkeni ja sosiaali- ja terveydenhuoltomenot kasvoivat. Toisaalta
saatiin myds saastoja aikaiseksi. Vaikka kriisi vaikutti verotuloihin heikentavasti, verotulot ke-
hittyivat vuonna 2020 myonteisesti kaikissa kuntakokoryhmissa. Tama johtui muun muassa
kuntien yhteisdveron jako-osuuden korotuksesta. Koronapandemia toi kuntatalouteen myos
saastoja esim. vahentyneissa matkustus- ja koulutuskorvauksissa.

Koronakriisin vaikutukset kansantalouteen ovat jaaneet pienemmiksi kuin kevaalla 2020 pe-
lattiin. Valtio otti kriisin vaikutuksia kannettavakseen ja osoitti kuntataloudelle mittavia tukia
peruspalveluiden saatavuuden turvaamiseksi ja kuntien taloudellisen toimeliaisuuden tuke-
miseksi.

Kuntatalouden toimintamenojen kasvun arvioidaan hidastuvan vuonna 2022, kun koronapan-
demian hoitoon vaadittavat lisapanostukset vahenevat. Kuluvalta vuodelta siirtynee kuitenkin
tulevalle vuodelle hoito- ja palveluvelkaa, jonka mittaluokkaa on vaikea arvioida.

Vuonna 2022 kuntien verotulojen kasvu hidastuu runsaaseen prosenttiin, kun yhteisdveron
jako-osuuden maaraaikainen korotus paattyy. Valtionosuudet kasvavat hiukan yli 5 prosenttia
muun muassa hallitusohjelman mukaisten tehtavalaajennusten, valtionosuuden tason koro-
tuksen ja indeksikorotuksen vuoksi. Edella kuvatuilla oletuksilla kuntatalous muodostuu
vuonna 2022 lievasti positiiviseksi.

Vuonna 2023 sote-uudistuksen seurauksena kuntien toiminnan kustannukset vahenevat ja
kayttotalousmenoista siirtyy noin puolet hyvinvointialueille. Kuntien valtionosuuksia, verome-
netysten korvauksia ja verotuloja vahennetaan koko maan tasolla siirtyvia kustannuksia vas-
taaviksi. Soteuudistuksen vaikutus kuntien verotuloihin ei nay taysimaaraisesti viela vuonna
2023, koska tuolloin kunnille kertyy viela korkeamman veroprosentin ja jako-osuuden kunnal-
lis- ja yhteisoverotuloja.

(Kuntatalousohjelma, kevat 2021)

Vesannon kunnan syksylla 2020 paatettya talouden tasapainotusohjelmaa on noudatettu so-
vitusti.

Toimintatuotot ovat toteutuneet paasaantoisesti talousarvion mukaisesti. Alkuvuodesta tulot
kertyvat epatasaisesti ja tasaantuvat sitten loppuvuodesta. Osa tuloista jaa edelleen saa-
matta koronapandemian vuoksi. Toimintamenot ovat puolivuotiskaudella ylittyneet perustur-
van hankalan hoitajatilanteen vuoksi seka hallintopalveluissa lukuisten kalliiden ohjelmisto-
paivitysten takia. Menoja lisaavat lisaksi koronapandemiasta aiheutuneet menot. Henkilosto-
kulujen kohdalla sopimuskausi 1.4.2020-28.2.2022 lisasi/lisaa kuluja 23 kuukauden sopimus-
kaudella 3,04 prosenttia. Terveydenhuollon menot ovat lisdantymassa. Kiireettoman hoidon
lykkays nakyi kulujen kohdistamisessa koronan hoitoon ja tulee tulevina vuosina nékymaan
kulujen lisaantymisena erikoissairaanhoidossa.
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Tarkastuslautakunta toteaa tarkastuskertomuksessaan vuodelta 2020, ettd huolimatta Ve-
sannon kunnan hyvasta tilinpaatoksesta (771.575,53 ylijagdmaa) Vesannon kunnan ja kunta-
konsernin kriisikuntakriteereista osa tayttyy. Tulevina vuosinakin talous on siis pidettava ta-
sapainossa. Toimintoja ja rakenteita tarkastellaan jatkuvasti.

1. TALOUSARVIO

Talousarvio jakautuu toiminnallisesti kayttotalous- ja investointiosaan ja talouden nakokul-
masta tuloslaskelma- ja rahoitusosaan.

Kuntaliitto on vuonna 2016 julkaissut uuden Talousarviosuosituksen kunnille ja kuntayh-
tymille, joka on voimassa toistaiseksi. Ko. suositus on jaettu hallintokuntiin aiemmin ja sen
voi tulostaa myds Kuntaliiton sivuilta.

1.1. Kayttotalousosa

Kayttotalousosassa esitetaan juoksevasta toiminnasta aiheutuvat menot ja tulot. Siind maa-
rarahat, tuloarviot, tulostavoitteet ja toiminnan muutokset seka tulosmittarit esitetdan tulos-
alueittain. Tulosmittareiden tulisi selvasti mitata tehtavien tuloksellisuutta ja mittareita tulisi
olla riittavasti kattavan kuvan saamiseksi toiminnasta. Tulosalueelle talousarviossa hyvaksy-
taan maararaha, tuloarvio seka esitetaan niiden erotus. Kayttotalouden valtionosuuksia ei si-
sallytetd tulosalueen tuloihin. Ne kasitellaan tuloslaskelmassa. Euromaaraisten maararaho-
jen ja tuloarvioiden lisaksi kayttotalousosassa esitetaan toiminnalliset ja mitattavat tai muutoin
luettavasti arvioitavat tavoitteet. Talousarvion toiminnallisten tavoitteiden pohjana tulee olla
voimassa oleva kuntastrategia. Tavoitteet esitetdaan suoritemaarina, tunnus-lukuina tai
selvittdmalla muulla tavoin, mita myonnettavalld maararahalla tulisi saada aikaan: esitetaan
maaratavoitteet, laatutavoitteet ja taloudellisuustavoitteet. Tavoitteet on esi-tettava
niin, etta niiden toteutumista voi kohtuullisen helposti seurata.

Suunnitelmapoistot ja vyorytyserat lasketaan taloustoimistossa, joten hallintokuntien ei tar-
vitse niita esittaa. Hallintokuntien valiset sisaisia eria koskevat tiedot vuodelle 2022 toimite-
taan taloustoimistoon 17.9.2021 mennessa, jonka jalkeen ne viedaan keskitetysti taloussuun-
nitteluohjelmaan.

Kayttotalousosa sitoo hallintokuntia sitovuustasolla (osasto 3 eli tulosalue) toimintame-
not/toimintatuotot yhteensa tasolla valtuustoon nahden. Karkea kayttosuunnitelma teh-
daan talousarvion yhteydessa. Nain talousarvioon kirjattavat menot ovat jo tarkasti mietittyja.
Kayttésuunnitelmilla toimielimet jakavat maararahat ja tuloarviot tulosyksikoille (kayttétalous-
osa) ja kohteille (investointiosa) osamaararahoiksi seka asettavat tarkennetut tavoitteet.
Tarkka kayttosuunnitelma tavoitteineen on lautakuntien paatettavissa vuoden 2022 alkupuo-
lella.
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1.2. Investointiosa

Investointiosassa esitetdaan maararahat kunnan kayttbomaisuushankintoihin. Investointi-
osassa esitetaan toimielimille maararahat ja tuloarviot hankkeittain tai hankeryhmittain. Hank-
keen tuloissa esitetdan myos hankkeeseen saatava valtionosuus. Investointiosassa tulee
my0s selvittaa ja tehda liitteeksi selkea laskelma hankkeen vaikutuksista kayttotalou-
teen. Hankkeen osalta talousarviossa esitetaan talousarviovuoden maararaha, arvioitu tulo-
maara seka niiden erotus. Investoinneissa noudatetaan tarkkaa kokonaisharkintaa ja
niissa huomioidaan kehittamistarpeet.

Investointiosaan merkitaan hankkeet, jotka ylittavat 10 000 euron aktivointirajan. Alle 10
000 euron hankkeet (alv 0 %) merkitaan siis kayttotalouskuluksi.

Investointeja koskevat esitykset tulee toimittaa taloustoimistoon 17.9.2021 mennessa,
jossa ne viedaan taloussuunnitteluun ja kayttbomaisuuskirjanpitoon budjetointia ja poistojen
laskentaa varten.

2. TALOUSSUUNNITELMA

Talousarvio on kytkettava pitkantahtayksen taloussuunnitelmaan. Taloussuunnitelmavuosia
on kaksi (2) talousarviovuoden lisaksi. Myds taloussuunnitelman tavoite- ja toteuttamisosan
teksti on ehdottomasti tarkastettava ja ajantasaistettava hallintokunnissa seka esitettava
kunnanhallitukselle vuosittain.

Kuntalain 110 §:n mukaisesti sita, ettd kunnan taseeseen kertynyt alijaama tulee kattaa enin-
taan neljan vuoden kuluessa tilinpaatoksen vahvistamista seuraavan vuoden alusta lukien.
Kunnan tulee taloussuunnitelmassa paattaa yksildidyista toimenpiteista, joilla aljaagma mai-
nittuna ajanjaksona katetaan. Vesannon kunnanvaltuusto on hyvaksynyt vuosille 2020-2023
talouden tasapainotusohjelman, joka sitoo hallintokuntia.

Vuodelle 2022 kunnanhallitus esittaa, etta talousarvio laaditaan + 0,5 % nousulla.

3. MAARARAHOJEN JA TULOERIEN LASKEMISESTA

3.1. Henkilostomenot

- Palkkakustannukset;
Vuodelle 2022 voimassa oleviin palkkoihin lisataan 2 prosenttia.

- Tybnantajan sosiaaliturvamaksut;
Kuntien sairausvakuutusmaksu on 1,35 % ja ty6ttdomyysvakuutusmaksu keskimaarin 1,90
%

- Eldkevakuutusmaksu;
Kuntatydnantajan palkkaperusteisen maksun arvioidaan olevan vuonna 2022 17,20 %

- Eldkemenoperusteinen maksu;
Elakemenoperusteinen maksun arvioidaan olevan vuonna 2022 3,2 %. Eldkemenoperus-
teinen maksu jaetaan hallintokunnille Kuntien Elakevakuutukselta saatavan listan mukai-
sesti, josta tietoa saa kirjanpidosta.
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Vuodesta 2019 palkkaperusteinen eldkemaksu on kokonaiselakemaksu (20,4 %), joka sisal-
taa tyonantajan ja tyontekijan elakemaksun seka uuden tyokyvyttomyyselakemaksun.

Tybantajamaksuja arvioidaan vuonna 2022 olevan yhteensa 24 %.

Sosiaalikulujen lopulliset prosentit vahvistetaan loppuvuodesta 2021 tai alkuvuodesta 2022.
Sosiaalikulujen laskennassa kannattaa hyddyntaa taloussuunnitteluohjelmaa.

Talousarvion laadintaohjetta tehdessé on tiedossa, etté terveydenhuollon kulut kasvavat
vuonna 2022 noin 4 prosenttia!

3.2. Tavaroiden ja palvelujen ostot seka investoinnit/arvonlisaverolaki

Kayttétalous- ja investointimaararahoihin ei paasaantodisesti (lukuun ottamatta vahennysra-
joitusten alaisia seka vahennys- ja palautusjarjestelman ulkopuolisia toimintoja) tule sisallyt-
taa arvonlisaveroa. Euroopan yhteison rakennerahastoista osarahoitettavissa hankkeissa ar-
vonlisavero on hyvaksyttava kustannus (tukikelpoinen meno), jos tuensaaja on maksanut ve-
ron ja se on jaanyt hanen lopulliseksi kustannuksekseen (KHO 1998 T 825).

3.3. Valtionosuudet

Vuoden 2010 alusta toteutetun uudistuksen mukaan kunnan peruspalvelujen valtionosuuden
perusteena ovat sosiaali- ja terveydenhuollon, esi- ja perusopetuksen ja yleisten kirjastojen
laskennalliset kustannukset seka asukaskohtaisen taiteen perusopetuksen ja kuntien yleisen
kulttuuritoimen laskennallinen peruste, joiden yhteissummasta vahennetaan kunnan omara-
hoitusosuus.

Edella saatuun euromaaraan lisataan yleinen osa ja erityisen harvan asutuksen, saaristokun-
nan sekd saamelaisten kotiseutualueen kunnan lisdosat seka valtionosuuteen tehtavat va-
hennykset ja lisaykset. Osana kunnan peruspalvelujen valtionosuutta otetaan huomioon
my0s laskennallisiin verotuloihin perustuva valtionosuuden tasaus seka valtionosuusjarjes-
telmamuutoksen tasaus.

Kunnan peruspalvelujen valtionosuusjarjestelmaan sisaltyy kotikuntakorvaus oppilaan suorit-
taessa oppivelvollisuuttaan muussa kuin oman kotikuntansa perusopetuksessa. Kotikunta-
korvauksia ei kasitella kirjanpidossa valtionosuuksina vaan toimintakuluina ja -tuottoina.

Kunnan peruspalvelujen valtionosuuksien maaraytymisperusteet uudistuivat 1.1.2015 al-
kaen. Uudistus pohjautuu pitkalle entisille perusteille. Jarjestelmaa on yksinkertaistettu, maa-
raytymisperusteita uusittu, vahennetty ja laskennallisuutta lisatty. Valtionosuuksiin on tullut
merkittavia leikkauksia, jotka perustuvat aiemmille kehyspaatdksille. Yhdessa valtionosuus-
perusteiden uudistamisen vaikutusten kanssa nama johtavat valtionosuuden merkittavaan
vahenemiseen useiden kuntien kohdalla.

Valtiovarainministerié on julkaissut 30.6.2021 taloussuunnittelun tueksi alustavat laskelmat
vuoden 2022 valtionosuusrahoituksesta. Alustavien laskelmien mukaan Vesannon kunta saa
valtionosuuksia 11,2 M€. Tama on 2,06 M€ enemman kuin vuoden 2021 ennusteessa (9 148
800 euroa).
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3.4. Verotulot

Vesannon kunnan tuloveroprosentti on vuonna 2021 22 %. Vuoden 2022 veroprosentista
paattaa kunnanvaltuusto. Oheisesta taulukosta ilmenee Vesannon kunnan verotulokertymat
seka verojen muutosprosentit vuosille 2019-2024. Kaaviossa on esitetty graafisesti Vesannon
verotulokertymat verolajeittain vuosina 2014-2024. Kokonaisverotulojen nousu suhteessa
vuoteen 2020 on 16,7 %. Nousu seuraa valtuuston paattdmaa talouden tasapainotusta.

Vesanto 1000 €

Yhteenveto

TILIVUOSI 2020 2021** 2022** 2023** 2024**
Verolaji

Kunnallisvero 4707 4 927 5527 5 369 2726 2 665
Muutos % -4,3 4,7 12,2 -2,9 -49,2 -2,2
Yhteis6vero 581 664 904 673 495 488
Muutos % 3,9 14,2 36,2 -25,6 -26,4 -1,4
Kiinteistovero 595 674 879 856 856 856
Muutos % 8,6 13,2 30,4 -2,6 0,0 0,0
VEROTULOKSI KIRJATTAVA 5883 6 265 7310 6 899 4 078 4010
Muutos % -2,4 6,5 16,7 -5,6 -40,9 -1,7
Taulukoiden luvut on esitetty kdyvin hinnoin, eli inflaation vaikutusta ei ole eliminoitu
Kuluttajahintaindeksi, 2000=100 122,6 122,9 124,7 126,2 127,9 129,7
Kuluttajahintaindeksin muutos 1,0 0,7 1,3 1,5 1,5 1,5
Peruspalvelujen hintaindeksi 130,5 131,4 134,0 136,2 138,5 140,9
Peruspalv. hintaindeksin muutos 2,1 1,7 2,3 2,1 2,2 2,2

Kunnan arvioitu reaalinen verotulo 2014-2024
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3.5. Maksutulot

Maksuperusteet tulee valmistella hallintokunnissa ja tuoda valtuuston paatettavaksi lokakuun
aikana ja uudet maksut tulee huomioida myds oikean suuruisina vuoden 2022 talousarvioesi-
tyksessa.

4. PIENHANKINTOJEN JA IRTAIMISTOHANKINTOJEN MERKITSEMINEN

Pien- ja irtaimistohankintoja koskevat maararahat merkitaan seuraavasti:
a) Alle 10.000 euron pienhankintameno kirjataan kayttétalousosan puolelle.

b) Muut pien- ja irtaimistohankinnat merkitaan investointiosan puolelle asianomaisen hallin-
nonalan menona.

Tassa yhteydessa pyydamme hallintokuntia osaltaan tarkistamaan, etta pienirtaimistoluette-
lot ovat ajan tasalla, koska kayttotalousmaararahoin hankittu irtaimisto ei tule kayttdomai-
suuskirjanpidon rekisteriin.

5. SISAISET MENOT JA TULOT, SUMU-POISTOT, VYORYTYSERAT

Kayttbomaisuuden poistoja ja keskushallinnon vydrytyseria hallintokuntien ei tarvitse laskea,
vaan ne lasketaan keskitetysti kirjanpidossa. Sisaiset menot ja tulot kuitenkin tulee laskea ja
merkita talousarvioehdotukseen ja huolehtia siita, etta sisaista kulua vastaava era tulee mer-
kityksi myos tulopuolelle talousarviossa. Samoin vyorytyserien osalta, jotka hallintokunnat
itse merkitsevat talousarvioon.

6. VERTAILU

Talousarvioehdotuksessa tulee olla vuoden 2022 talousarvioluvut, vuoden 2021 talousarviolu-
vut ja vuoden 2020 tilinpaatdsluvut euroina (muista noudattaa talousarvioraamia).

7. TALOUSARVIO JA -SUUNNITTELUVUODET EUROINA

Talousarviovuosi 2022 ja suunnitteluvuodet 2023 ja 2024 tehdaan ja syotetaan kymmenen eu-
ron tarkkuudella ohjelmaan. 2022 ja 2023 suunnitteluvuodet sybtetaan tasolla menot/tulot si-
tovuustasoittain. Perusturvassa tama tuottaa haasteita, koska Kuntaliiton ennusteissa ei ole
viela poistettu verotuloja eika valtionosuuksia sote-kentan siirtyessa pois kunnasta.

Toimimme siis seuraavasti:

Hyvinvointialueille siirtyvien tehtavien osalta kirjataan vuosien 2023 ja 2024 talous-
suunnitelmassa menot nollaksi. Vastaavasti huomioidaan vaikutukset tulopuolella.
Sote-uudistukseen liittyvat henkilostomuutokset seka niiden vaikutuksen laskemispe-
rusteet l0ytyvat Kuntaliiton sivuilta:
https://www.kuntaliitto.fi/talous/talousraportoinnin-tarkeys-sote-uudistuksessa.
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8. TALOUSARVIOEHDOTUSTEN JATTAMISEN AIKATAULU

Lautakuntien kasittelemat ja hyvaksymat taydelliset talousarvio- ja taloussuunnitelmaesitykset
ohjeiden mukaisina on jatettava

- talousarvioehdotuksensa 15.10.2021 mennessa kunnanjohtajalle

- taloustoimistoon edelleen valmistelua varten viimeistaan 29.10.2021

- ehdotus esitellaan kunnanhallitukselle 17.11.2021 talousarvioseminaarissa. Ku-

kin hallintokunta esittelee oman TA-ehdotuksensa
- kunnanhallitus kasittelee lautakuntien talousarviot 22.11.2021
- kunnanvaltuusto kasittelee talousarvion 13.12.2021.

VESANNON KUNNANHALLITUS

Vesanto 6.9.2021

Pia Harmokivi Mirkka Ronkanen
Kunnanjohtaja Kunnansihteeri





