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TYOLLISTAMISEN KUNTALISAN KAYTTOONOTTO VESANNON KUNNASSA

Tyottomyys, tyottomyysetuudet ja tydmarkkinatuki

ELY-keskuksen julkaiseman Tydllisyyskatsauksen mukaan Vesannolla oli heindkuussa 2021 yhteensa 72
tyotonta tydnhakijaa. Tyottomien osuus tydvoimasta oli Vesannolla SavoGrow-alueen korkein — 9,6 %.
Kelan tilastojen mukaan yhteensa 214 vesantolaista sai vuoden 2020 aikana ty6ttomyysetuutta. Naista
ansiosidonnaista tyottomyyspaivarahaa sai 115, peruspaivarahaa 25 ja tydmarkkinatukea 79 henkil6a
(Kelan tilastotietokanta Kelasto).

Tyomarkkinatuki on Kelan maksama tuki, jota tyoton voi saada, mikali han ei ole ammattiin valmistumisen
jalkeen tyollistynyt, mikali tydssdoloehto ei ole tayttynyt hdanen tyottomaksi jaddessdan tai mikali han on
ollut tyottdmana ja saanut perus- ja ansiosidonnaista paivarahaa maksimiajan eli 400 padivaa.
Tyomarkkinatukea maksetaan viidelta paivalta viikossa (keskimaarin 21,5 paivalta kuukaudessa), ja sen
suuruus on 33,78 €/pv (2021). Ty6ttomyysetuutta korotetaan, mikali tuensaajalla on huollettavanaan alle
18-vuotiaita lapsia (5,30 / 7,80 / 10,03 €/pv). Mikali henkilo on tyollistymisté edistavassa palvelussa,
voidaan tydomarkkinatukeen maksaa 4,80 €/pv suuruista korotusosaa enintaan 200 paivalta.

Kunnat rahoittavat osan tyéttémyyden perusteella maksetusta tydmarkkinatuesta. Kunnan rahoitusosuus
on sitd suurempi, mitd kauemmin henkilé on ollut ty6ttdmana. Valtio rahoittaa tydmarkkinatuen
kokonaisuudessaan siihen asti, kunnes henkild on saanut tydmarkkinatukea 300 paivalta. Kun henkil6 on
saanut tydmarkkinatukea yli 300 padivaa, maksaa kunta tydmarkkinatuesta 50 %. Yli 1000 paivaa
tyomarkkinatuella olleiden henkildiden kohdalla kotikunnan rahoitusosuus on 70 % tyéomarkkinatuen
maarasta.

Kelan tydmarkkinatuen kuntaosuutta maksetaan tyottémyyden ajalta maksetusta tydmarkkinatuesta.
Kuntaosuutta ei makseta ajalta, jona henkild on tyollistymista edistavassa palvelussa.

Vuonna 2020 Vesannon kunta maksoi Kelan tydmarkkinatuen kuntaosuutta yhteensd 111.289 €. Yli 300
pdivaa tydomarkkinatukea saaneita oli kuukausittain keskimaarin 24 henkil6a, ja tydmarkkinatuen
kuntaosuus tuensaajaa kohti keskimaarin 385 €/kk, eli 4.620 € vuodessa (Kelan tilastotietokanta Kelasto).

Tyollistaminen ja tyéllistyminen

Pitkaaikaistyottomien tyollistymistd seka kuntoutumista kohti tyollisyys- tai koulutuspolkua pyritdaan
tukemaan monin erilaisin tyollistymista edistavin palveluin (tyottomyysturvalain 1. luvun 5. §:n mukaiset
palvelut: tydnhakuvalmennus, uravalmennus, tyévoimakoulutus, omaehtoinen opiskelu, ty6- tai
koulutuskokeilu, kuntouttava tydtoiminta). Pitkdan ty6ttémana olleiden joukko on hyvin heterogeeninen, ja
tyo- ja toimintakyvyssa ja sen myota edellytyksissa tyollistya avoimille tyomarkkinoille on suuria eroja.
Osalla pitkdaikaistyottomistd on moninaisia haasteita ja palveluntarpeita, jolloin realistiset mahdollisuudet
tyollistymiseen ovat ainakin lyhyella tahtaimella heikot. Toisaalta tyottomien joukossa on my®6s niita, joiden
edellytykset tyollistymiselle nopeastikin ovat hyvat, kun vain sopiva paikka 16ytyisi ja tyo ja tekija
kohtaisivat toisensa.
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TE-toimiston myontama palkkatuki on rahallinen tuki, jonka tarkoituksena on madaltaa tyo6llistamisen
kynnysta ja ndin edistda tyottoman tydelamaan paasya. Tuen mydntaminen on harkinnanvaraista ja
perustuu TE-toimiston arvioon siitd, kuinka hyvin palkkatuettu tyd parantaa tyottdman ammatillista
osaamista ja edistda avoimille tydmarkkinoille tyollistymista. Palkkatukea voi saada seka toistaiseksi
voimassa olevaan ettd maaraaikaiseen tyosuhteeseen. TE-toimisto voi myontaa palkkatukea myos osa-
aikaiseen tyosuhteeseen, mikali osa-aikatyota pidetdan tarkoituksenmukaisena ja tyottoman
tyomarkkinoille paasya edistavana. Riippuen tyottoman tyottdmyyden kestosta palkkatuen suuruus voi olla
30-50 % palkkakustannuksista ja sen enimmaiskesto 6-24 kuukautta. Kolmannen sektorin toimijat eli
yhdistykset, saatiot ja rekisteroidyt uskonnolliset yhdyskunnat voivat tietyissa tapauksissa saada
pitkdaikaistyottoman tyollistaessaan palkkatukea jopa 100 % palkkakustannuksista.

Vesannon kunta on tyollistanyt pitkaaikaistyottomia palkkatuettuun tyohon varsin aktiivisesti. Sen sijaan
yksityisella sektorilla — etenkin pien- ja mikroyrityksissa kynnys pitkaaikaisty6ttoman palkkaamiseen
palkkatuellakin on varsin korkea.

Vesannon kunta kaytti 2020 tyollistettyjen palkkakustannuksiin sivukuluineen noin 102.000 €. Palkkatukea
kunta sai naihin palkkakuluihin noin 37.420 €. Ty6ttoman nakoékulmasta kunnan palkkatukitydhén
pdaaseminen on kuitenkin valitettavan usein valiaikainen ratkaisu. Vuonna 2018 julkaistun palkkatuen
vaikuttavuutta koskevan tutkimuksen mukaan kuntasektorille kohdistuva palkkatuki ei juurikaan edista
tyottomien tydnhakijoiden tyollistymista tukijakson paatyttya. Sen sijaan yrityksiin kohdistuva palkkatuki
johtaa huomattavasti useammin tyon jatkumiseen joko samassa tyopaikassa tai muualla myds palkkatuetun
tyon paatyttyd. Mikali tyottdomien tyollistymista avoimille tydmarkkinoille halutaan oikeasti vahvistaa, tulisi
ndiden tutkimustulosten perusteella pyrkia edistamaan palkkatuen kaytt6a nimenomaan yrityksissa
(Asplund ym. 2018).

Tyollistamisen kuntalisa

Monissa kunnissa on kdytossa tyollistamisen kuntalisa, joka on harkinnanvarainen maararahasidonnainen
tuki yrityksille vaikeassa tydmarkkina-asemassa olevan henkilon palkkaamiseen. Kuntalisalla halutaan
madaltaa tyollistamisen kynnysta ja ndin edistaa seka yritysten tyévoiman saatavuutta etta
pitkdaikaistyottomien tyollistymista. Esimerkiksi Pohjois-Karjalan ja Heindveden seudun kunnat ottivat
kuntalisan yhteisesti kdayttoon vuonna 2018. Lahikunnista kuntalisa on kaytossa mm. Keiteleella,
Rautalammilla ja Suonenjoella. Yleisesti kunnat myoéntavat tukea tydnantajalle, joka palkkaa
tyomarkkinatukea saavan ty6ttoman tyénhakijan, jolla 300 paivan raja tyémarkkinatuen saajana on
tayttynyt tai lahiaikoina tayttymassa, ja joka on oikeutettu palkkatukeen. Kuntalisalla pyritdan
tyollistamisen kynnyksen madaltamisen ohella siihen, etta tyoton tyollistyisi siten, ettd hanen
tyossaoloehtonsa tayttyisi. Talldin kunnalle tulevat kustannukset (tydmarkkinatuen kuntaosuus) pienenevat
oleellisesti siindkin tapauksessa, ettei tyo tukijakson jalkeen jatkuisi. Kuntien maksaman tuen suuruudet
vaihtelevat 300-650 euron valilld. Enimmaiskesto maaritellaan yleensa siten, etta tydssdoloehto tayttyy
(palkkatuetussa tyossa n. 8 kk).

Vaikutukset kunnan talouteen

Liitteena olevassa taulukossa on laskettu kuntalisan talousvaikutuksia yksittdisen tyollistyvan
pitkdaikaistyottoman kohdalla. Lahtokohtina laskelmassa on se, etta tyollistyva henkild on saanut yli 300
paivaa tyomarkkinatukea (keskimaarainen Kelan tydomarkkinatuen kuntaosuus 385 €/kk; 4.620 €/vuosi
vuodessa ja 13.860 €/3 vuotta) seki se, ettd tyollisyys jatkuu tydssdoloehdon tayttymiseen asti.



Valtuustoaloite 20.9.2021 — Tyéllistdmisen kuntalisé Sivu3/5

Mikali kunta tyollistaa pitkaaikaistyottoman palkkatukitydhon vuodeksi, ovat palkkakustannukset
keskimaarin 11.263,27 € vuodessa. Kun tydmarkkinatuen kuntaosuuden maksaminen samalla lakkaa, on
kunnan nettokustannus ensimmaisena vuonna 6.643,27 €. Tyossdoloehdon tayttymisen johdosta kunnalle
tulee kolmen vuoden aikajanteella sadst6a 2.596,73 €.

Mikali kunta maksaisi pitkaaikaistyottoman palkkatuella palkkaavalle yritykselle kuntalisaa 400 €/kk puolen
vuoden ajan, ja tyontekijan tyossaoloehto tayttyy, syntyy kunnalle sdadstd6a ensimmaisen vuoden aikana
2.200 € ja kolmen vuoden aikana 11.460 €. Mikali kunta jatkaisi kuntalisin maksamista toiset puoli vuotta,
syntyisi kunnalle ensimmaisen vuonna nettokustannusta 180 € ja kolmen vuoden aikajanteellad sdastoa
9.060 €.

Tyollistamisen kuntalisalla voidaan saada aikaan merkittavia saastoja kunnan tyottomyydesta aiheutuviin
kustannuksiin. Kun huomioidaan yksilotasolla tyéllistymismahdollisuuksien paranemisen ja tyoelamaan
paasemisen inhimilliset vaikutukset sekd henkilon eldaméntilanteen ja talouden paraneminen pitkaaikaisesti
tai pysyvasti, ovat vaikutukset vieldakin merkittavammat. Tyollistamisen kuntalisd on kustannustehokas
keino niin tydnantajan tyollistamisen kynnyksen madaltamiseksi ja ty6ttéman tyéelamaan padsemisen
edistamiseksi kuin kunnan tyottomyydesta aiheutuvien kustannusten hillitsemiseksikin.

Esitys kuntalisdn kdyttoonottamiseksi Vesannon kunnassa
Vesannon Paras -valtuustoryhmd esittdd, etté

e kunnanhallitus ryhtyy pikaisesti yhdesséd kunnan tyéllisyydenhoidon osaajien sekd
paikallisten yrittdjien edustajien kanssa valmistelemaan vesantolaista mallia tyéllistdmisen
kuntalisdksi (joka voisi olla nimeltéén vaikkapa Vesanto-lisd) tai nimedd tétd varten em.
tahoista koostuvan tyéryhmdn,

e tydllistdmisen kuntalisd valmistellaan ja otetaan Vesannolla kéyttéén siten, ettd se on
yritysten haettavissa jo alkuvuodesta 2022

e tydllistdmisen kuntalisédn varataan kunnan vuoden 2022 talousarvioon 14.400 € suuruinen
mddrédraha, mikd vastaisi esimerkiksi kuuden erillisen puolen vuoden pituisen tukijakson
maksamisen, mikdli tuen suuruus olisi 400 €/kk.

Mikdli esitetty 14.400 € mddrdraha tulisi kokonaisuudessaan kéytetyksi, olisi nettovaikutus kunnan
talouteen tyémarkkinatuen kuntaosuuksissa syntyvdn séédstén myété parhaimmillaan n. 13.200
euroa positiivinen.
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