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Vesannon Paras -valtuustoryhma on tehnyt valtuustoaloitteen 20.9.2021
tyollistdmisen kuntalisan kayttéonotosta Vesannon kunnassa.

Aloite on seuraava: "Tyé6ttomyys, tyéttdmyysetuudet ja tydmarkkinatuki
ELY-keskuksen julkaiseman Tyollisyyskatsauksen mukaan Vesannolla oli
heindkuussa 2021 yhteensa 72 tyotontd tyonhakijaa. Tyottdmien osuus
tydvoimasta oli Vesannolla SavoGrow-alueen korkein — 9,6 %. Kelan
tilastojen mukaan yhteensa 214 vesantolaista sai vuoden 2020 aikana
tyottomyysetuutta. Naistd ansiosidonnaista ty6ttomyyspaivarahaa sai 115,
peruspaivarahaa 25 ja tyémarkkinatukea 79 henkilda (Kelan tilastotietokanta
Kelasto).

Tyomarkkinatuki on Kelan maksama tuki, jota ty6tdn voi saada, mikali han ei
ole ammattiin valmistumisen jalkeen tyodllistynyt, mikali tydsséoloehto ei ole
tayttynyt hanen ty6ttomaksi jaddessaan tai mikali hén on ollut tyéttdmana ja
saanut perus- ja ansiosidonnaista paivarahaa maksimiajan eli 400 paivaa.
Tyomarkkinatukea maksetaan viideltd paivalta viikossa (keskimaarin 21,5
paivaltd kuukaudessa), ja sen suuruus on 33,78 €/pv (2021).
Tyottdmyysetuutta korotetaan, mikali tuensaajalla on huollettavanaan alle
18-vuotiaita lapsia (5,30 / 7,80 / 10,03 €/pv). Mikali henkild on tydllistymista
edistavassa palvelussa, voidaan tyomarkkinatukeen maksaa 4,80 €/pv
suuruista korotusosaa enintaan 200 paivalta.

Kunnat rahoittavat osan tyéttémyyden perusteella maksetusta
tydmarkkinatuesta. Kunnan rahoitusosuus on sita suurempi, mita kauemmin
henkilo on ollut tyéttdbmana. Valtio rahoittaa tyomarkkinatuen
kokonaisuudessaan siihen asti, kunnes henkilé on saanut tydmarkkinatukea
300 paivaltd. Kun henkild on saanut tydmarkkinatukea yli 300 paivaa,
maksaa kunta tydomarkkinatuesta 50 %. Yii 1000 paivaa tydmarkkinatuella
olleiden henkildiden kohdalla kotikunnan rahoitusosuus on 70 %
tydmarkkinatuen maarasta.

Kelan tyomarkkinatuen kuntaosuutta maksetaan ty6ttdomyyden ajalta
maksetusta tydmarkkinatuesta. Kuntaosuutta ei makseta ajaita, jona henkild
on tyollistymista edistavassa palvelussa.

Vuonna 2020 Vesannon kunta maksoi Kelan tydmarkkinatuen kuntaosuutta
yhteensd 111.289 €. Yli 300 paivaa tyomarkkinatukea saaneita oli
kuukausittain keskimaarin 24 henkilda, ja tyomarkkinatuen kuntaosuus
tuensaajaa kohti keskimaarin 385 €/kk, eli 4.620 € vuodessa (Kelan
tilastotietokanta Kelasto).
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Tyollistdminen ja tyéllistyminen

Pitkaaikaistyottomien tydllistymistd seka kuntoutumista kohti tyéllisyys- tai
koulutuspolkua pyritddn tukemaan monin erilaisin tyéllistymistd edistavin
palveluin (ty6ttdmyysturvalain 1. luvun 5. §n mukaiset palvelut:
tyonhakuvalmennus, uravalmennus, tydvoimakoulutus, omaehtoinen
opiskelu, ty6- tai koulutuskokeilu, kuntouttava tydtoiminta). Pitkaan
tyottomana olleiden joukko on hyvin heterogeeninen, ja tys- ja
toimintakyvyssé ja sen myota edellytyksissd tyéllistyd avoimille
tyomarkkinoille on suuria eroja. Osalla pitkaaikaisty6ttémista on moninaisia
haasteita ja palveluntarpeita, jolloin realistiset mahdollisuudet tyéllistymiseen
ovat ainakin lyhyelld tahtdimella heikot. Toisaalta tyéttdmien joukossa on
myos niita, joiden edellytykset tydllistymiselle nopeastikin ovat hyvat, kun
vain sopiva paikka loytyisi ja tyo ja tekija kohtaisivat toisensa.

TE-toimiston mydntdma palkkatuki on rahallinen tuki, jonka tarkoituksena on
madaltaa tydllistdmisen kynnystd ja ndin edistdd ty6ttoman tydeldméain
paasya. Tuen mydntdminen on harkinnanvaraista ja perustuu TE-toimiston
arvioon siité, kuinka hyvin palkkatuettu tyd parantaa tyéttdman ammatillista
osaamista ja edist&a avoimille tydmarkkinoille tySllistymista. Palkkatukea voi
saada sekd toistaiseksi voimassa olevaan ettd maariaikaiseen
tyosuhteeseen. TE-toimisto voi myéntéa palkkatukea myds osa-aikaiseen
tyosuhteeseen, mikéli osa-aikatyotd pidetaan tarkoituksenmukaisena ja
tyottoman tydmarkkinoille paasya edistdvana. Riippuen ty6ttdman
tyottomyyden kestosta palkkatuen suuruus voi olla 30-50 %
palkkakustannuksista ja sen enimmaiskesto 6-24 kuukautta. Kolmannen
sektorin toimijat eli yhdistykset, saatit ja rekisterdidyt uskonnolliset
yhdyskunnat voivat tietyissd tapauksissa saada pitk&aikaistydttdman
tyollistaessaan palkkatukea jopa 100 % palkkakustannuksista.

Vesannon kunta on tydllistanyt pitkaaikaistyottomia palkkatuettuun tydhon
varsin aktiivisesti. Sen sijaan yksityiselld sektorilla — etenkin pien- ja

mikroyrityksissa kynnys pitkaaikaistyottoman palkkaamiseen palkkatuellakin
on varsin korkea.

Vesannon kunta kaytti 2020 tyollistettyjen palkkakustannuksiin sivukuluineen
noin 102.000 €. Palkkatukea kunta sai naihin palkkakuluihin noin 37.420 €.
Tyottoman nakodkulmasta kunnan palkkatukityohon paaseminen on kuitenkin
valitettavan usein véliaikainen ratkaisu. Vuonna 2018 julkaistun palkkatuen
vaikuttavuutta koskevan tutkimuksen mukaan kuntasektorille kohdistuva
palkkatuki ei juurikaan edistd tydttdmien tyonhakijoiden tydllistymistd
tukijakson paatyttya. Sen sijaan yrityksiin kohdistuva palkkatuki johtaa
huomattavasti useammin tyon jatkumiseen joko samassa tydpaikassa tai
muualla myGs palkkatuetun tyon paatyttyd. Mikali ty6ttémien tydllistymista
avoimille tydmarkkinoille halutaan oikeasti vahvistaa, tulisi naiden
tutkimustulosten perusteella pyrkid edistdm&éan palkkatuen kayttoa
nimenomaan yrityksissa (Asplund ym. 2018).
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Tydllistdmisen kuntalisa

Monissa kunnissa on kaytdssad tyodllistamisen kuntalisa, joka on
harkinnanvarainen maararahasidonnainen tuki yrityksille vaikeassa
tydomarkkina-asemassa olevan henkilon palkkaamiseen. Kuntalisalla
halutaan madaltaa tydllistamisen kynnystad ja nain edistda seka yritysten
tydvoiman saatavuutta etta pitkaaikaistyottomien tyollistymista. Esimerkiksi
Pohjois-Karjalan ja Heinaveden seudun kunnat ottivat kuntalisan yhteisesti
kayttéon vuonna 2018. Lahikunnista kuntalisé on kdytdssa mm. Keiteleell3,
Rautalammilla ja Suonenjoella. Yleisesti kunnat myontdvat tukea
tyonantajalle, joka palkkaa tyomarkkinatukea saavan ty6ttoman tydnhakijan,
jolla 300 paivan raja tydmarkkinatuen saajana on tayttynyt tai lahiaikoina
tayttymassa, ja joka on oikeutettu palkkatukeen. Kuntalisalld pyritaan
tydllistamisen kynnyksen madaltamisen ohella siihen, etta ty6ton tyollistyisi
siten, ettd hanen tyOsséoloehtonsa tayttyisi. Talldin kunnalle tulevat
kustannukset (tydmarkkinatuen kuntaosuus) pienenevat oleellisesti siinakin
tapauksessa, ettei ty6 tukijakson jalkeen jatkuisi. Kuntien maksaman tuen
suuruudet vaihtelevat 300-650 euron valilla. Enimmaiskesto maaritellaan
yleensa siten, etta tydssaoloehto tayttyy (palkkatuetussa tytssa n. 8 kk).

Vaikutukset kunnan talouteen

Liitteena olevassa taulukossa on laskettu kuntalisidn talousvaikutuksia
yksittdisen tyollistyvan pitkaaikaistydttoman kohdalla. Lahtdkohtina
laskelmassa on se, ettd tydllistyva henkild on saanut yli 300 paivaa
tydmarkkinatukea (keskimaarainen Kelan tydmarkkinatuen kuntaosuus 385
€/kk; 4.620 €/vuosi vuodessa ja 13.860 €/3 vuotta) seka se, ettd tyodllisyys
jatkuu tydssaoloehdon tayttymiseen asti.

Mikali kunta tyollistaa pitkaaikaistyottoman palkkatukitybhon vuodeksi, ovat
palkkakustannukset  keskimaarin  11.263,27 € vuodessa. Kun
tydomarkkinatuen kuntaosuuden maksaminen samalla lakkaa, on kunnan
nettokustannus ensimmaisend vuonna 6.643,27 €. Tydssaoloehdon

tayttymisen johdosta kunnalle tulee kolmen vuoden aikajénteelia saastoa
2.596,73 €. '

Mikali kunta maksaisi pitkaaikaistyottoman palkkatuella palkkaavalle
yritykselle kuntalisdd 400 €/kk puolen vuoden ajan, ja tydntekijan
tyéssaoloehto tayttyy, syntyy kunnalle saast6a ensimmaisen vuoden aikana
2.200 € ja kolmen vuoden aikana 11.460 €. Mikali kunta jatkaisi kuntalisan
maksamista toiset puoli vuotta, syntyisi kunnalle ensimmaisen vuonna
nettokustannusta 180 € ja kolmen vuoden aikajanteelld saastéa 9.060 €.
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Tydllistamisen kuntalisalld voidaan saada aikaan merkittavia siastoja
kunnan ty6ttdmyydestd aiheutuviin kustannuksiin. Kun huomioidaan
yksilotasolla tyéllistymismahdollisuuksien paranemisen ja tydelamain
paasemisen inhimilliset vaikutukset sekd henkildn elamantilanteen ja
talouden paraneminen pitkaaikaisesti tai pysyvasti, ovat vaikutukset vieldkin
merkittdvammat. Tydllistdmisen kuntalisd on kustannustehokas keino niin
tydnantajan tydllistdmisen kynnyksen madaltamiseksi ja ty6ttéman
tydelamaan pa&dsemisen edistdmiseksi kuin kunnan tyottémyydesta
aiheutuvien kustannusten hillitsemiseksikin.”

Valtuustoaloite kokonaisuudessaan liitteessa n:o 1.

Esitys kuntalisan kdyttoonottamiseksi Vesannon kunnassa

Vesannon Paras -valtuustoryhma esittaa, etta:

- kunnanhallitus ryhtyy pikaisesti yhdess& kunnan tydllisyydenhoidon
osaajien sekd paikallisten yrittdjien edustajien kanssa valmistelemaan
vesantolaista mallia tyéllistamisen kuntalisdksi (joka voisi olla nimeltaan

vaikkapa Vesanto-lisd) tai nimeda tatd varten em. tahoista koostuvan
tydryhman,

- tyollistdmisen kuntalisd valmistellaan ja otetaan Vesannolla kayttodn siten,
etta se on yritysten haettavissa jo alkuvuodesta 2022

- tyollistdmisen kuntalisddn varataan kunnan vuoden 2022 talousarvioon
14.400 € suuruinen maararaha, mika vastaisi esimerkiksi kuuden erillisen

puolen vuoden pituisen tukijakson maksamisen, mikali tuen suuruus olisi 400
€/kkK.

Mikali esitetty 14.400 € maararaha tulisi kokonaisuudessaan kaytetyksi, olisi
nettovaikutus kunnan talouteen tyémarkkinatuen kuntaosuuksissa syntyvan
saaston myota parhaimmillaan n. 13.200 euroa positiivinen.

Kunnanjohtajan paatésehdotus: Vesannon kunnanhallitus 1ahetta3 aloitteen
perusturvan toimialalle kasittelyyn.

Paatos:

Hyvaksyttiin.

Lisatiedot: Kunnanjohtaja Pia Harmokivi, 044 2825590, pia.harmokivi@vesanto.fi
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Tyo6ttomyys, tyottomyysetuudet ja tydmarkkinatuki

ELY-keskuksen julkaiseman Tydllisyyskatsauksen mukaan Vesannolla oli heindkuussa 2021 yhteensa 72
tyotonta tydnhakijaa. Tyéttomien osuus tydvoimasta oli Vesannolla SavoGrow-alueen korkein — 9,6 %.
Kelan tilastojen mukaan yhteensd 214 vesantolaista sai vuoden 2020 aikana tyottdmyysetuutta. Naistd

ansiosidonnaista ty6ttémyyspaivdrahaa sai 115, peruspaivarahaa 25 ja tydmarkkinatukea 79 henkil6a
(Kelan tilastotietokanta Kelasto).

Tydmarkkinatuki on Kelan maksama tuki, jota tydtén voi saada, mikéli hian ei ole ammattiin valmistumisen
jalkeen tyollistynyt, mikali tydssdoloehto ei ole t‘éyttynyt hanen tydttomaksi jaddessdan tai mikali han on
ollut ty6ttdmana ja saanut perus- ja ansiosidonnaista pdivdarahaa maksimiajan eli 400 paivaa.
Tyémarkkinatukea maksetaan viidelt3 paivalta viikossa (keskimaarin 21,5 paivaltd kuukaudessa), ja sen
suuruus on 33,78 €/pv (2021). Tybttémyysetuutta korotetaan, mikali tuensaajalla on huollettavanaan alle
18-vuotiaita lapsia (5,30 / 7,80 / 10,03 €/pv). Mikali henkilt on tyollistymistd edistdvéssa palvelussa,
voidaan tydmarkkinatukeen maksaa 4,80 €/pv suuruista korotusosaa enintdédn 200 pdivalta.

Kunnat rahoittavat osan ty6ttdmyyden perusteella maksetusta tydmarkkinatuesta. Kunnan rahoitusosuus
on sitd suurempi, mitd kauemmin henkild on ollut ty6ttdmana. Valtio rahoittaa tydmarkkinatuen
kokonaisuudessaan siihen asti, kunnes henkild on saanut tydmarkkinatukea 300 pé&ivélta. Kun henkild on
saanut tydmarkkinatukea yli 300 paivas, maksaa kunta tydmarkkinatuesta 50 %. Yli 1000 paivaa

tyémarkkinatuella olleiden henkiléiden kohdalla kotikunnan rahoitusosuus on 70 % tyomarkkinatuen
maarasta.

Kelan tydmarkkinatuen kuntaosuutta maksetaan ty6ttémyyden ajalta maksetusta tydmarkkinatuesta.
Kuntaosuutta ei makseta ajalta, jona henkild on tydllistymista edistdvassa palvelussa.

Vuonna 2020 Vesannon kunta maksoi Kelan tydmarkkinatuen kuntaosuutta yhteensa 111.289 €. Yli 300
paivaa tydmarkkinatukea saaneita oli kuukausittain keskimaarin 24 henkil®a, ja tydmarkkinatuen
kuntaosuus tuensaajaa kohti keskimairin 385 €/kk, eli 4.620 € vuodessa (Kelan tilastotietokanta Kelasto).

Tydllistaminen ja tyollistyminen

Pitkaaikaistyottomien tydllistymista seka kuntoutumista kohti tyollisyys- tai koulutuspolkua pyritdan
tukemaan monin erilaisin tyéllistymista edistévin palveluin (tydttdmyysturvalain 1. luvun 5. §:n mukaiset
palvelut: tydnhakuvalmennus, uravalmennus, tydvoimakoulutus, omaehtoinen opiskelu, tyé- tai
koulutuskokeilu, kuntouttava tydtoiminta). Pitkdan tyottéomana olleiden joukko on hyvin heterogeeninen, ja
tyd- ja toimintakyvyssa ja sen myota edellytyksissa tyéllistyd avoimille tydmarkkinoille on suuria eroja.
Osalla pitkaaikaistydttémistd on moninaisia haasteita ja palveluntarpeita, jolloin realistiset mahdollisuudet
tydllistymiseen ovat ainakin lyhyelld tihtdimelld heikot. Toisaalta tyottdmien joukossa on myds niitd, joiden
edellytykset tydllistymiselle nopeastikin ovat hyvat, kun vain sopiva paikka I9ytyisi ja tyo ja tekija
kohtaisivat toisensa.
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TE-toimiston my&ntama palkkatuki on rahallinen tuki, jonka tarkoituksena on madaltaa tyéllistamisen
kynnysta ja ndin edistaa tyottoman tydeldmadn padsya. Tuen mydntiminen on harkinnanvaraista ja
perustuu TE-toimiston arvioon siitd, kuinka hyvin palkkatuettu tyd parantaa ty6ttdman ammatillista
osaamista ja edistaa avoimille tydmarkkinoille tysllistymista. Palkkatukea voi saada sek3 toistaiseksi
voimassa olevaan etta méaraaikaiseen tydsuhteeseen. TE-toimisto voi mydntas palkkatukea my0ds osa-
aikaiseen tydsuhteeseen, mikili osa-aikaty6ta pidetdin tarkoituksenmukaisena ja tyéttdman
tydmarkkinoille pddsya edistavana. Riippuen tyottdmain tyéttémyyden kestosta palkkatuen suuruus voi olla
30-50 % palkkakustannuksista ja sen enimmaiskesto 6-24 kuukautta. Kolmannen sektorin toimijat eli
yhdistykset, sadtiot ja rekisterdidyt uskonnolliset yhdyskunnat voivat tietyissa tapauksissa saada
pitkdaikaistyottéman tyollistdessddn palkkatukea jopa 100 % palkkakustannuksista.

Vesannon kunta on tydllistdnyt pitkdaikaisty6ttomia palkkatuettuun tyshon varsin aktiivisesti. Sen sijaan
yksityiselld sektorilla — etenkin pien- ja mikroyrityksissd kynnys pitkaaikaistyottoman palkkaamiseen
palkkatuellakin on varsin korkea.

Vesannon kunta kaytti 2020 tyollistettyjen palkkakustannuksiin sivukuluineen noin 102.000 €. Palkkatukea
kunta sai ndihin palkkakuluihin noin 37.420 €. Tydttéman nakdkulmasta kunnan palkkatukitydhén
padseminen on kuitenkin valitettavan usein véliaikainen ratkaisu. Vuonna 2018 julkaistun palkkatuen
vaikuttavuutta koskevan tutkimuksen mukaan kuntasektorille kohdistuva palkkatuki ei juurikaan edisti
tyottomien tyonhakijoiden tyéllistymista tukijakson paatyttyd. Sen sijaan yrityksiin kohdistuva palkkatuki
johtaa huomattavasti useammin ty6n jatkumiseen joko samassa tyopaikassa tai muualla myos palkkatuetun
tyOn paatyttyd. Mikali ty6ttdmien tyoilistymistd avoimille tydmarkkinoille halutaan oikeasti vahvistaa, tulisi
ndiden tutkimustulosten perusteella pyrkié edistiméain palkkatuen kaytté3 nimenomaan yrityksissa
(Asplund ym. 2018).

Tyédllistdmisen kuntalisa

Monissa kunnissa on kdytdssa tyollistimisen kuntalisi, joka on harkinnanvarainen mairirahasidonnainen
tuki yrityksille vaikeassa tyémarkkina-asemassa olevan henkiln palkkaamiseen. Kuntalisalla halutaan
madaltaa tyéllistdmisen kynnysta ja néin edistia seké yritysten tydvoiman saatavuutta ettd
pitkdaikaistydttomien tyollistymistd. Esimerkiksi Pohjois-Karjalan ja Heiniveden seudun kunnat ottivat
kuntalisén yhteisesti kdytt6n vuonna 2018. Lahikunnista kuntalisi on kiytossd mm. Keiteleells,
Rautalammilla ja Suonenjoella. Yleisesti kunnat mydntévit tukea tydnantajalle, joka palkkaa
tydmarkkinatukea saavan tyéttéman tyonhakijan, jolla 300 paivan raja tydmarkkinatuen saajana on
tayttynyt tai lahiaikoina tdyttyméssd, ja joka on oikeutettu palkkatukeen. Kuntalisilla pyritdin
tydllistdmisen kynnyksen madaltamisen ohella siihen, etti tyston tysllistyisi siten, ettd hinen
tyGssdoloehtonsa tayttyisi. Talloin kunnalle tulevat kustannukset (tyémarkkinatuen kuntaosuus) pienenevat
oleellisesti siindkin tapauksessa, ettei tyd tukijakson jilkeen jatkuisi. Kuntien maksaman tuen suuruudet
vaihtelevat 300-650 euron valilld. Enimmaiskesto maritellddn yleensa siten, etts tydssioloehto tayityy
(palkkatuetussa tyéssa n. 8 kk).

Vaikutukset kunnan talouteen

Liitteend olevassa taulukossa on laskettu kuntalisén talousvaikutuksia yksittdisen tyéllistyvin
pitkdaikaistydttémain kohdalla. Léhtékohtina laskelmassa on se, ettd tydllistyvi henkild on saanut yli 300
paivad tyémarkkinatukea (keskimaarainen Kelan tyémarkkinatuen kuntaosuus 385 €/kk; 4.620 €/vuosi
vuodessa ja 13.860 €/3 vuotta) seka se, ettd tydllisyys jatkuu tydssdoloehdon téyttymiseen asti.
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Mikali kunta tyollistaa pitkaaikaistydttéman palkkatukitydhon vuodeksi, ovat palkkakustannukset
keskimdarin 11.263,27 € vuodessa. Kun tydmarkkinatuen kuntaosuuden maksaminen samalla lakkaa, on
kunnan nettokustannus ensimmaisend vuonna 6.643,27 €. Tytssdoloehdon tayttymisen johdosta kunnalle
tulee kolmen vuoden aikajanteelld sadst6a 2.596,73 €.

Mikali kunta maksaisi pitkdaikaistyottdman palkkatuella palkkaavalle yritykselle kuntalisdd 400 €/kk puolen
vuoden ajan, ja tydntekijan tydssdoloehto tayttyy, syntyy kunnalle sddstéd ensimmaisen vuoden aikana
2.200 € ja kolmen vuoden aikana 11.460 €. Mikéli kunta jatkaisi kuntalisdn maksamista toiset puoli vuotta,
syntyisi kunnalle ensimméisen vuonna nettokustannusta 180 € ja kolmen vuoden aikajanteelld sdast6a
9.060 €.

Tyollistamisen kuntalisalld voidaan saada aikaan merkittavia saastéjd kunnan tyottomyydesta aiheutuviin
kustannuksiin. Kun huomioidaan yksilotasolla tyollistymismahdollisuuksien paranemisen ja tydelamaan
paasemisen inhimilliset vaikutukset seka henkilon eldméantilanteen ja talouden paraneminen pitkaaikaisesti
tai pysyvasti, ovat vaikutukset vieldkin merkittavammat. Tyollistdmisen kuntalisd on kustannustehokas
keino niin tydnantajan tydllistdmisen kynnyksen madaltamiseksi ja ty6ttéman tydelamaan padsemisen
edistdmiseksi kuin kunnan tyéttémyydesta aiheutuvien kustannusten hillitsemiseksikin.

Esitys kuntalisdn kdyttoonottamiseksi Vesannon kunnassa

Vesannon Paras -valtuustoryhmd esittdd, ettd

e kunnanhallitus ryhtyy pikaisesti yhdessd kunnan tyéllisyydenhoidon osagjien seké
paikallisten yrittdjien edustajien kanssa valmistelemaan vesantolaista mallia tyéllistdmisen
kuntalisdksi (joka voisi olla nimeltéddn vaikkapa Vesanto-lisd) tai nimedd tdtd varten em.
tahoista koostuvan tyéryhméin,

e tydllistdmisen kuntalisd valmistellaan ja otetaan Vesannolla kiyttéon siten, ettd se on
yritysten haettavissa jo alkuvuodesta 2022

e tydllistdmisen kuntalisddn varataan kunnan vuoden 2022 talousarvioon 14.400 € suuruinen
mddrdraha, mikd vastaisi esimerkiksi kuuden erillisen puolen vuoden pituisen tukijakson
maksamisen, mikéli tuen suuruus olisi 400 €/kk.

Mikdli esitetty 14.400 € mddrdraha tulisi kokonaisuudessaan kdytetyksi, olisi nettovaikutus kunnan
talouteen tyémarkkinatuen kuntaosuuksissa syntyvdn sédstén myétd parhaimmillaan n. 13.200
euroa positiivinen.

Lihteet:

Asplund, R., Kauhanen, A., Paallysaho, M. ja Vanhala, P. (2018). Palkkatuen vaikuttavuus - palkkatukijirjestelman ja
sen uudistuksien arviointi. Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja 75/2018. Helsinki.
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/161235/75-2018-Palkkatuki.pdf.

Pohjois-Savon Tydllisyyskatsaus, Heindkuu 2021. ELY-keskus, TE-palvelut. Saatavissa internetissa https://www.ely-
keskus.fi/ely-pohjois-savo-tyollisyyskatsaukset.

Kelan tilastotietokanta Kelasto. https://www.kela.fi/kelasto.




Pitkidaikaistyottomyyden vilittomat kustannukset kunnalle
ja eri tyéllistimiskeinojen suora vaikutus kunnan talouteen

Henkilo A Tyom.tuki | Tm-tuen kuntaos. 50/70 % Palkka Sivukulut Palickakust Tuki Kustannukset yhteensd Siisto vs. tyott. jatkuu
Tyémarkkinatuella +300 pv 1000 €/kk €/ kkI €/ vuosi €/ kk €/ kk €/ kkl Palkkat. 50%1 €/ vuosi €/ kkl €/ vuosi €/1vuosif €/3vuotta €/ 1vuosi| €/3vuotta
pv tayttyy 1,5 vissa

Tyottdmyys jatkuu 726,27 363,14 4 357,62 | 4 357,62 15 687,43 0,00 0,00I
Kunta tybllistad 12 kk 1496,78 305,34 1802,12 901,06 11 263,27, 11 263,27 11 263,27| -6 905,65 4424,16'
Kuntalisé yritykselle 6 kk 400,00 2 400,00 2 400,00 2 400,00 1957,62 13 287,43]
Kuntalisd yritykselle 12 kk 400,00 4 800,00 4 800,00 4 800,00 -442,38 10 887,43]
Henkilo B Tyom.tuki Kuntaosuus 70 % Palkka Sivukulut Palkkakust Tuki Kustannukset yhteensa Sddsto vs. tyott. jatkuu
Tybmarkkinatuella +1000 pv €/ kk €/ kk €/ vuosi €/ kk| €/ kk €/kk| Palkkat. 50%' €/ vuosi €/ kkL €/ vuosi €/1vuosi| €/3vuotta €/1vuosi| €/3vuotta
Tyottomyys jatkuu 726,27 508,39 6 100,67 I 6 100,67 18 302,00 0,00 0,00l
Kunta ty6ilistaad 12 kk 1496,78 305,34 1802,12 901,06 11 263,27 11 263,27 11 263,27 -5 162,60 7 038,73'
Kuntalisa yritykselle 6 kk 400,00 2 400,00 2400,00 2 400,00 3 700,67 15 SOZ,ODI
Kuntalisa yritykselle 12 kk 400,00 4 800,00 4 800,00 4 800,00 1300,67| 13 502,00'
Henkils C Tyom.tuki Kuntaosuus Palkka Sivukulut Palkkakust Tuki Kustannukset yhteensd Sédstd vs. tydtt. jatkuu
Saaja keskimaarin €/kk €/kk €/ vuosi €/kk €/ kK| €/kk| Palkkat. 50% €/ vuosi €/kk €/ vuosi €/1vuosi| €/3vuotta €/1vuosi| €/3vuotta
Tyottomyys jatkuu 385,00 4 620,00 4 620,00 13 860,00 0,00 0,00,
Kunta tyéllistad 12 kk 1496,78 305,34 1802,12 901,06 11 263,27 11263,27 11 263,27 -6 643,27 2596,73
Kuntalisa yritykselle 6 kk 400,00 2 400,00 2 400,00 2 400,00 2220,00 11 460,00
Kuntalisd yritykselle 12 kk 400,00 4 BOOEI 4 800,00 4 800,00 -180,00 9 060,00|
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Tyollistamisen kuntalisa Vesannon kunnassa
Myontamiskriteerit

- Kuntalisda voidaan myontaa yritykselle tai muulle yhteisdlle, kuten yhdistykselle, saatidlle,
rekisterdidylle uskonnolliselle yhteisolle, seurakunnalle tai kotitaloudelle, joka palkkaa
vesantolaisen pitkdaikaistyottoman henkilén, kun palkattava henkild saa tydmarkkinatukea ja
on oikeutettu TE-toimiston myéntamaan palkkatukeen.

- Kuntalisdaa voidaan myontda enintdaan 12 kuukauden ajaksi kerrallaan.

- Tyontekijan palkkauksen tulee perustua tyésuhteessa sovellettavaan tyéehtosopimukseen.

- Tyontekijan viikoittaisen tydajan tulee olla vahintaan 18 tuntia viikossa.

- Kuntalisda voidaan myontda myos oppisopimuskoulutukseen.

- Kuntalisdn enimmaismaara on 400 € kuukaudessa. Tuen maara suhteutetaan palkattavan
tyontekijan tyoaikaan ja palkkaan. Kuntalisan ja TE-toimiston myontaman palkkatuen
kokonaismaara ei voi ylittaa tyollistetysta tydnantajalle aiheutuvia palkkakuluja
(sivukuluineen).

- Myonnetty kuntalisd maksetaan tydnantajalle toteutuneiden todellisten palkkakustannusten
perusteella.

Kuntalisa on harkinnanvarainen ja maararahasidonnainen tuki, jonka myontamisesta paatetaan aina
tapauskohtaisesti. Kuntalisan myontamisesta paattaa tyollisyysasioista vastaavan palveluohjaajan
esityksesta kunnanjohtaja.

Kuntalisan mydntamiskriteerit vahvistetaan vuosittain, ja niihin tehdaan tarvittavat muutokset mm.
lainsdaadanndn tai toimintaympariston muuttuessa.

Perustelut (paatoksentekoa varten)

Kuntalisaa voidaan myontaa yritykselle tai muulle yhteisolle, kuten yhdistykselle, saatiolle,
rekisteroidylle uskonnolliselle yhteisélle, seurakunnalle tai kotitaloudelle, joka palkkaa
vesantolaisen pitkdaikaisty6ttéman henkilén, kun palkattava henkilo saa tyémarkkinatukea ja on
oikeutettu TE-toimiston my6ntamaan palkkatukeen.

Tyénantajatahon mddirittely

On tarkoituksenmukaista, etta kuntalisda voidaan myontda samoille toimijoille, jotka ovat
oikeutettuja myos palkkatukeen. Yritysten lisdksi potentiaalisia tydnantajia voivat olla yhdistykset ja
saatiot seka seurakunta ja muut uskonnolliset yhteisét. Tyénantajana voisi — kuten TE-toimiston
palkkatukitydssakin — olla myos kotitalous.

Keskustelua on kayty siita, pitaako tydnantajan, jolle tukea voidaan myontaa, olla nimenomaisesti
vesantolainen toimija. Jos tama ehto kirjattaisiin kriteereihin, ja jos sita tulkittaisiin kirjaimellisesti, ei
tukea voisi saada esim. Osuuskauppa PeeAssi tai yritys, jolla olisi toimintaa Vesannolla, mutta jonka
kotipaikka olisi muualla. Huomioitava on myos se, ettd Vesannolla tydpaikkojen tarjonta on varsin
rajallinen ja keskittynyt muutamalle ammattialalle. Mm. teollisuutta omassa kunnassa ei juurikaan
ole. Moni vesantolainen onkin tyéllistynyt esim. puunjalostus- tai metalliteollisuuden tehtaviin
[3hikuntiin.

Tyottomyydesta kunnalle aiheutuvien kustannusten kannalta ei ole merkitysta silla, tyollistyyko
vesantolainen pitkdaikaisty6ton omassa kunnassa vai muualla. Talousvaikutusta voi olla myos



tyollistyvan tyotulosta kertyvalla kunnallisverolla, joka maksetaan veronmaksajan kotikuntaan, olipa
tyopaikka missa hyvansa. Tyollistyipa pitkdaikaistyoton mihin tahansa, vdahenevat kunnalle
tyottomyydesta aiheutuvat kustannukset ja henkilon yhteiskunnalta tarvitsema muu tuki. Samalla
tyollistyvan henkilon taloudellinen asema kohenee, mika vaikuttaa hanen mahdollisuuteensa kayttaa
paikallisia palveluja. Tyollistymistd oman kunnan rajojen ulkopuolellekin on tarkoituksenmukaista
tukea niin yksilon, kuntatalouden kuin paikallisen elinvoimankin nakékulmasta.

Ei ole tarpeen erikseen “mainostaa”, ettd muualla toimivat tyénantajatahot voivat saada tukea
Vesannolta, mutta toisaalta kriteereissa tukea ei myoskaan ole tarkoituksenmukaista rajata
koskemaan vain vesantolaisia toimijoita. Talloin tuesta paatettdessa voidaan kayttaa tapauskohtaista
harkinnanvaraa ja huomioida tyéttoman yksil6llinen tilanne sekd hanen tyollistymismahdollisuutensa
my0s tehtaviin, joita kotikunnassa ei ole tarjolla.

Kun kriteerind pidetaan sitd, ettd tydnantaja voi saada henkilon palkkaamiseen TE-toimiston
myontamaa palkkatukea, tulee huomioiduksi myos se, ettd tyénantajalla ei ole laiminlyonteja
velvoitteidensa hoitamisessa koskien mm. palkanmaksua seka veroja ja lakisdateisia maksuja. Talléin
kunnan ei ole tuen myodntamista harkitessaan tarpeen erikseen selvittda naita tydnantajan
luotettavuuteen ja toimintaan liittyvia tekijoita.

Henkil6, jonka palkkaamista voidaan tukea

Kuntalisan tarkoituksena on seka madaltaa tyollistamisen kynnysta etta parantaa tyollistymisen
mahdollisuuksia. Pitkdaikaistyottoman tyollistymiselld on suuri vaikutus paitsi henkilon itsensa

taloudelliseen asemaan, hyvinvointiin ja eldamanlaatuun, myods kuntatalouteen tyéttomyydesta

suoraan ja valillisesti aiheutuvien kustannusten pienentyessa.

Kuntalisaa voitaisiin myontaa tyonantajalle, joka palkkaa tydmarkkinatukea saavan ty6ttoman.
Tyomarkkinatukea saa tyoton, joka
e onsaanut tyottomaksi jaatydan tyottomyyspaivarahaa (ansiosidonnaista tai
peruspdivdarahaa) enimmaisajan, eli 400 tyottomyyspdivalta (300 tyottomyyspaivaa, mikali
tyohistoriaa on kolme vuotta tai vahemman), tai
e eiole ollut tyossa tai jonka tydssaoloehto ei ole tayttynyt ennen tyottomyyden alkamista.

Tama tarkoittaa siis sitd, ettd tyottomaksi jaanyt henkild saa yleensa tyottomyyspaivarahaa lahes
kaksi vuotta ennen kuin han alkaa saada tyémarkkinatukea.

Tyomarkkinatuki on kunnan osarahoittama Kelan etuus, jonka suuruus on talla hetkelld keskimaarin
726 €/kk. Tyottoman kotikunta maksaa tyomarkkinatuella yli 300 paivaa olleen tuesta 50 %
(keskimaarin 363 €/kk) ja yli 1000 paivaa olleen tuesta 70 % (508 €/kk). Tyottomaksi jaanyt henkild
on ollut ty6ttémana 700 arkipaivaa, eli noin 3,5 vuotta, ennen kunnan maksuosuuden alkamista.

Kuntalisdn yhtena keskeisena perusteluna on se, ettd tyollistymista edistamalla pyritaan
vdahentdmaan kunnalle tyottomyydesta aiheutuvia kustannuksia, joista edelld kuvattu
tyomarkkinatuen kuntaosuus on keskeinen. Joissakin kunnissa tyollistamisen tukemisen ehdoksi on
asetettu, ettd tyoton on jo ollut 300 paivaa tyomarkkinatuella (eli etta tydmarkkinatuen kuntaosuus
on jo alkanut). Kun tiedetdan, etta tyollistymisen todennakdisyys on sita alhaisempi, mitd kauemmin
tyottdomyys on kestanyt, olisi tarkead, etta tyollistyminen tapahtuisi mahdollisimman varhain. Tasta
syysta olisi perusteltua, ettd kuntalisda voisi myontaa jo vihemmankin aikaa tydmarkkinatuella
olleen henkilon tyollistamiseen, mikali edellytykset TE-toimiston myontamalle palkkatuelle ja ehdot
tyossdoloehdon karttumiselle tayttyvat.



Vaikka kuntalisan myontamisen edellytyksena olisi [ahtokohtaisesti se, ettd tydnantaja voi saada ko.
henkilon palkkaamiseen myos TE-toimiston myontamaa palkkatukea, voisi kuntalisan maksaminen
tapauskohtaisen harkinnan mukaan jatkaa myds, vaikka palkkatuen saaminen paattyisi.

Kuntalisaa voidaan myontaa enintdan 12 kuukauden ajaksi kerrallaan.

Kuntalisdn ensisijaisena tavoitteena olisi luonnollisesti se, etta henkilo tuetun tyoéllisyysjakson jalkeen
tyollistyy avoimille tyomarkkinoille pysyvasti tai pidemmaksi aikaa. Mikali ndin ei tapahdu, olisi seka
henkilon itsensa ettd kunnan nakékulmasta tarkeaa, etta henkilo tyollistyisi niin pitkaksi aikaa, etta
tyottomyysetuuden tydssaoloehto tayttyisi.

Tyossdoloehto tayttyy, mikali henkilo on ollut palkkaty6ssa vahintaan 26 viikkoa tyéttomyytta
edeltdneen 28 kuukauden aikana. Lisaksi ehtona on, etta tydaika on vahintdaan 18 tuntia viikossa, ja
ettd palkka on vahintédan tyéehtosopimuksen mukainen (tai kokoaikatydsta vahintaan 1252 €/kk, ellei
ty6ehtosopimusta ole). Mikali tydnantaja saa henkilon palkkakustannuksiin TE-toimiston mydntamaa
tyottomyyspaivarahaa, lasketaan tyossdoloehdon kertymiseen 75 % tydajasta. Tama tarkoittaa sita,
ettd palkkatuetussa tydssa tyossaoloehto tayttyy noin kahdeksassa kuukaudessa.

Mikali henkilo jaa tyottomaksi, ja tyossdoloehto tayttyy, on han oikeutettu saamaan
tyottomyyspaivarahaa (ts. paivarahapaivat nollaantuvat). Talloin hanen kohdallaan Kelan
tyomarkkinatuen kuntaosuutta tulisi kunnan kustannukseksi noin 3,5 vuoden kuluttua tuetun
tyollisyysjakson paattymisesta.

Kuntalisdd mydnnettdessa tavoitteena olisi hyva olla, etta tyollistettavan henkilén kohdalla
tyossdoloehto tayttyisi, mika siis tarkoittaisi palkkatukitydssa kahdeksan kuukauden ty6ta. Kuntalisaa
voitaisiin myoéntaa myos lyhyempiin tydsuhteisiin, silla tydssdaoloehdon mukainen tydaika voi tayttya
myo6s lyhyemmissa patkissa, koska tarkastelujaksona on tyottomyytta edeltaneet 28 kuukautta.
Kahdeksaa kuukautta pidemmalle ajalle (kuitenkin enintdadn 12 kuukaudelle) kuntalisaa voitaisiin
myontaa, mikali sen katsottaisiin edistavan merkittavasti pysyvaa tai pitkdaikaista tyollistymista.

Kuntalisdn kesto voisi perustelluista syista olla pidempi kuin TE-toimiston mydntaman palkkatuen
kesto. Tallin tulisi harkita sitd, auttaako kuntalisa tosiasiallisesti tydsuhteen jatkumista myos
tukijakson jalkeen, seka sitd, vaikuttaako kuntalisa tydssdaoloehdon tayttymiseen.

Tyontekijan palkkauksen tulee perustua tyosuhteessa sovellettavaan tyoehtosopimukseen.

Tyosuhteen ja tyostd maksettavan palkan tulee olla lain ja voimassa olevien yleissitovien
tydehtosopimusten mukainen. Ellei ko. tydsuhteeseen sovellettavaa tydehtosopimusta ole, tulee
palkan olla tydsopimuslain mukaan “tavanomainen ja kohtuullinen”. Tydssdoloehdon karttumisen ja
myo6s TE-toimiston myontaman palkkatuen edellytyksena on, ettd maksettava palkka kokoaikatyosta
on vdhintdan 1252 €/kk (vuonna 2021).

Palkkauksessa olisi siis noudatettava samoja periaatteita, kuin mitka ovat palkkatuen saamisen ja
tyossdoloehdon kertymisen ehtoina.

Tyontekijan viikoittaisen tydajan tulee olla vahintaan 18 tuntia viikossa.

Kuntalisalla olisi tarkoitus kannustaa my&s osa-aikaisen tyon tarjoamiseen ja vastaanottamiseen.
Monella alalla varsinkin pienissa yrityksissa osa-aikaty6lle on tarvetta. Joissakin yrityksissa toimintaa
ei valttamatta edes ole viitena paivana viikossa. Osa-aikaiselle tyolle voisi olla tarvetta myds mm.
kolmannen sektorin toimijoilla ja kotitalouksilla. 18 tunnin viikoittaisen ty6ajan raja on maaritelty
tyossdoloehdon tayttymisen seka TE-toimiston palkkatuen myontamisen ehdoissa. N&ain ollen 18



viikkotunnin raja vastaa myos tavoitteeseen kuntalisan tyottomyydesta kunnalle aiheutuvien
kustannusten vdahenemisesta.

Kuntalisaa voidaan myontaa myods oppisopimuskoulutukseen.

Oppisopimuskoulutusta varten tehddaan maaraaikainen tyésopimus. Oppisopimuksen aikana tehtava
ty6 kartuttaa tyossdoloehtoa, mikali muut ehdot (viikoittainen tydaika, palkkaus) tayttyvat. TE-
toimisto voi myontaa palkkatukea ty6ttoman henkilon oppisopimuskoulutukseen. Kuntalisan kaytto
oppisopimuskoulutukseen olisi perusteltua lisakannustimena silloin, kun silla helpotettaisiin
oppisopimuksen toteutumista.

Kuntalisan enimmaismaara on 400 € kuukaudessa. Tuen maara suhteutetaan palkattavan
tyontekijan ty6aikaan ja palkkaan. Kuntalisdn ja TE-toimiston my6ntaman palkkatuen
kokonaismaara ei voi ylittaa tyollistetysta tyonantajalle aiheutuvia palkkakuluja (sivukuluineen).

Valtuustoaloitetta laadittaessa on laajasti perehdytty kuntalisdn kdyttoon eri kunnissa. Kuntalisdan
enimmaismaarat vaihtelevat 300 ja 650 €/kk valilla. Yleisesti kdytossd on n. 400 € enimmaismaara.

Myodnnettdvan tuen enimmaismaara kussakin tapauksessa arvioitaisiin riippuen tydsuhteessa
maksettavasta palkasta seka TE-toimiston myontaman palkkatuen maarasta. Tuki ei voi olla suurempi
kuin tydnantajalle aiheutuvat palkkakulut sivukuluineen vahennettyna TE-toimiston mydntaman
palkkatuen suuruudella.

Mydnnettdvan tuen suuruus harkittaisiin aina tuen myontamisesta paadtettdessa tapauskohtaisesti.
Paatosta tehdessa huomioitaisiin mm. tydnantajan taloudellinen tilanne ja tuen tosiasiallinen
vaikutus mahdollisuuteen tydpaikan tarjoamiselle.

Mikali kuntalisda maksettaisiin TE-toimiston mydntaman palkkatuen paattymisen jalkeen, ei
palkkatuen paattyminen vaikuttaisi kuntalisdan suuruuteen.

Myoénnetty kuntalisa maksetaan tyonantajalle toteutuneiden todellisten palkkakustannusten
perusteella.

Kuntalisd maksettaisiin tyonantajalle aina jalkikdteen esim. kolmen kuukauden jaksoissa. Ennen
kuntalisdn maksamista tydnantajan tulee toimittaa kunnalle tositteet toteutuneista
palkkakustannuksista sekd mahdollisen palkkatuen suuruudesta. Mikali tydnantajalle aiheutuneet
toteutuneet palkkakustannukset ovat pienemmat, kuin mita on kuntalisan myéntamisesta
padtettdessa arvioitu, pienennetddan maksettavaa kuntalisda vastaavasti.
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