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OHJE HALLINTOKUNNILLE TALOUS-
ARVION 2023 JA TALOUSSUUNNITEL-
MAN 2024 - 2025 LAADINNASTA

Kunnat ja valtio valmistelevat parhaillaan taloussuunnitelmaraameja vuodelle 2023. Julkisen
sektorin taloudellinen pohja vuonna 2023 nayttaa tassa vaiheessa epavarmalta. Toisaalta
vuosi nayttaa myos vakaan, vaikkakin vaimean, talouskasvun vuodelta. Yritykset ovat monista
ongelmista huolimatta selvinneet ja sopeutuneet Vengjan sodan kaynnistamiin
talousseuraamuksiin. My0s palvelusektorin kysynta ja kotimarkkinat ovat kannatelleet taloutta.

Tulevan kehityksen kannalta paljon riippuu nyt kuluttajien tulevaisuuden uskosta ja
hyvinvoinnista, tyollisyydesta, investointien vaikuttavuudesta ja tuottavuuskehityksen
vahvistumisesta.

Kuntatalousohjelma 2023 — 2026

Kevaalla 2022 tyOstetty kuntatalousohjelma kuvaa kuntatalouden tilaa vuonna 2021, Sanna
Marinin hallituskauden loppuun ajoittuvia hallituksen kuntapaatoksia seka kuntatalouden
painelaskelmaa tuleville vuosille.

Heti kehyskauden alussa tulee voimaan kaikkien aikojen mittavin julkisen sektorin rahojen,
henkildstdon, omaisuuksien ja sopimusten uudelleenjarjestely sote- ja pelastustoimen
palvelujen jarjestamisvastuun siirtyessa hyvinvointialueille. Uudistus pienentaa seka
kuntatalouden tuloja ettd menoja vuodesta 2023 Iahtien.

Kayttotalouden ohella sote-uudistus muuttaa myds kuntien rahoituslaskelmaa ja kasvattaa
kuntien suhteellista velkaantuneisuutta rajusti. Lisaksi uudistus vaikuttaa kuntatalouden
tulevaisuudennakymiin monella eri tavalla. TE-palvelu-uudistusta ei ole otettu julkisen talouden
suunnitelman linjauksissa tai ennusteessa viela huomioon.

Valtion koronatuki kunnille, poikkeuksellisen suuret rahoitustuotot kunnissa seka ripea
verotuottojen kasvu ovat kuitenkin vahvistaneet kuntatalouden tilaa 2020-2021. Myds
kuntatalouden kehitysarvio 2022—-2026 on vahvistunut edellisista ennusteista. Tasta huolimatta
kuntataloudessa vallitsee keskipitkalla aikavalilla lieva rakenteellinen alijgama eli tulot eivat
ritd rahoittamaan kaikkia kayttotalouden menoja ja investointeja. Akuutti talouskriisi vaivaa
kuitenkin vain pienta joukkoa kuntia. Painelaskelmien mukaan vaikein tilanne nayttaisi olevan
alle 2 000 asukkaan kuntakokoryhmassa.

Kokonaisuutena  kuntatalous saavuttaa hallituksen sille asettaman  nimellisen
rahoitusasematavoitteen  vuonna 2023  (nettoluotonanto  -0,5 %  suhteessa
bruttokansantuotteeseen). Julkisen talouden tilaan kohdistuu kuitenkin poikkeuksellisen paljon
alasuuntaisia riskeja, jotka voivat heikentdd julkisen sektorin tulokehitysta tai lisata
kehyskauden uudistusten kustannuksia odotettua enemman. Koronapandemian seka lakko- ja
turvallisuusuhkien ohella kuntien toimintaan on vaikuttanut jo pitkdan vaeston ikdantyminen ja
kasvava palvelutarve, maassamuutto seka yha voimistuva tydvoimapula.



1. TALOUSARVIO

Valtuuston on vuoden loppuun mennessa hyvaksyttava kunnalle seuraavan vuoden
talousarvio seka taloussuunnitelma kolmivuotiselle suunnitelmakaudelle. Taloussuunnitelman
on oltava tasapainossa tai ylijadmainen. Talousarviovuosi on taloussuunnitelman
ensimmainen vuosi. Kunnanhallitus hyvaksyy suunnittelukehykset ja talousarvion
laadintaohjeet. Laadintaohje on kunnan toimielimia ja viranhaltijoita sitova ohje toiminnallisten
tavoitteiden asettamisesta, talouden suunnitteluperusteista, menettelytavoista ja valmistelun
aikataulusta.

Talousarvio jakautuu toiminnallisesti kayttotalous- ja investointiosaan ja talouden
nakokulmasta tuloslaskelma- ja rahoitusosaan.

1.1. Kayttotalousosa

Kayttotalousosassa esitetdan juoksevasta toiminnasta aiheutuvat menot ja tulot
tulosalueittain. Tulosmittareiden tulisi selvasti mitata tehtavien tuloksellisuutta ja mittareita
tulisi olla riittavasti kattavan kuvan saamiseksi toiminnasta. Tulosalueelle talousarviossa
hyvaksy- tdan maararaha, tuloarvio seka esitetdan niiden erotus.

Kayttotalouden valtionosuuksia ei sisallyteta tulosalueen tuloihin. Ne kasitellaan
tuloslaskelmassa.

Kayttotalousosassa esitetaan sitovasti vuodelle 2023 toiminnalliset ja mitattavat tavoitteet.
Talousarvion tavoitteet johdetaan voimassa olevasta kuntastrategiasta. Kuntastrategian
panopistealueet tulevilla vuosille ovat:

1) Vesannon lukion kehittaminen,

2) luonto vetovoimatekijana, luovuuden ja hyvinvoinnin Iahteena,

3) yhteisét ja verkostot voimavarana,

4) erilainen ja omanlainen Vesanto ja

5) omavarainen Vesanto.

Suunnitelmapoistot ja vyodrytyserat lasketaan taloustoimistossa. Hallintokuntien valiset
sisaisia eria koskevat tiedot vuodelle 2023 toimitetaan taloustoimistoon 17.9.2022 mennessa,
jonka jalkeen ne viedaan keskitetysti taloussuunnitteluohjelmaan.

Kayttotalousosa sitoo hallintokuntia  sitovuustasolla (osasto 3 eli tulosalue)
toimintamenot/toimintatuotot yhteensa tasolla valtuustoon nahden. Karkea
kayttdsuunnitelma teh- daan talousarvion yhteydessa. Nain talousarvioon kirjattavat menot
ovat jo tarkasti mietittyja. Kayttosuunnitelmilla toimielimet jakavat maararahat ja tuloarviot
tulosyksikoille (kayttétalous- osa) ja kohteille (investointiosa) osamaararahoiksi seka
asettavat tarkennetut tavoitteet. Tarkka kayttosuunnitelma tavoitteineen on kunnanhallituksen
ja sivistyslautakunnan paatettavissa vuoden 2023 alkupuolella.



1.2. Investointiosa

Investointiosassa esitetaan maararahat kunnan kayttbomaisuushankintoihin.
Investointiosassa esitetdan toimielimille maararahat ja tuloarviot hankkeittain tai
hankeryhmittain. Hankkeen tuloissa esitetadn myos hankkeeseen saatava valtionosuus.
Investointiosassa tulee myds selvittaa ja tehda liitteeksi selkeda laskelma hankkeen
vaikutuksista kayttotalouteen. Hankkeen osalta talousarviossa esitetaan
talousarviovuoden maararaha, arvioitu tulomaara seka niiden erotus. Investoinneissa
noudatetaan tarkkaa kokonaisharkintaa ja niissa huomioidaan kehittamistarpeet.

Investointiosaan merkitdan hankkeet, jotka ylittavat 10 000 euron aktivointirajan. Alle 10
000 euron hankkeet (alv 0 %) merkitaan siis kayttotalouskuluksi.

Investointeja koskevat esitykset tulee toimittaa taloustoimistoon 17.9.2022 mennessa,
jossa ne viedaan taloussuunnitteluun ja kayttbomaisuuskirjanpitoon budjetointia ja poistojen
laskentaa varten.

2. TALOUSSUUNNITELMA

Talousarvio on kytkettava pitkantahtayksen taloussuunnitelmaan. Taloussuunnitelmavuosia
on kaksi (2) talousarviovuoden lisaksi. Myos taloussuunnitelman tavoite- ja toteuttamisosan
teksti on ehdottomasti tarkastettava ja ajantasaistettava hallintokunnissa seka esitettava
kunnanhallitukselle vuosittain.

Kuntalain 110 §:n mukaisesti sita, etta kunnan taseeseen kertynyt alijgama tulee kattaa
enintdan neljan vuoden kuluessa tilinpaatdksen vahvistamista seuraavan vuoden alusta
lukien. Kunnan tulee taloussuunnitelmassa paattaa yksildidyista toimenpiteista, joilla alijgama
mainittuna ajanjaksona katetaan. Vesannon kunnanvaltuusto on hyvaksynyt vuosille 2020-
2023 talouden tasapainotusohjelman, joka sitoo hallintokuntia.

Vuodelle 2023 kunnanhallitus esittaa, etta talousarvio laaditaan 0 % nousulla.

3. MAARARAHOJEN JA TULOERIEN LASKEMISESTA

3.1. Henkilostomenot

Palkkakustannukset;

KT, JAU ja JUKO ovat paasseet erillissopimukseen kunta-alan uusista tyo- ja
virkaehtosopimuksista 2022-2025. Kuntien ja kuntayhtymien lisaksi ratkaisua sovelletaan
myos hyvinvointialueella talla hetkella tyoskentelevaan ja palkattavaan henkilostoon.
Sopimuskausi on 1.5.2022-30.4.2025. Kolmen vuoden sopimuskaudella
tyovoimakustannukset nousevat korkoa korolle laskien keskimaarin 8,79 prosenttia. Vuonna
2022 kustannukset nousevat keskimaarin 1,76 prosenttia. Vuonna 2023 nousua on
vahintaan keskimaarin 3,05 prosenttia ja vuonna 2024 vahintaan keskimaarin 3,11
prosenttia. Vesannon kunnassa palkkakustannukset nousevat keskimaarin 3,11 prosenttia.
Tama aiheuttaa haasteen suhteessa tiedossa oleviin tuloihin.




3.2. Tavaroiden ja palvelujen ostot seka investoinnit/arvonlisaverolaki

Kayttétalous- ja investointimdararahoihin _ei paasaantdisesti (lukuun ottamatta
vahennysrajoitusten alaisia sekd vahennys- ja palautusjarjestelman ulkopuolisia toimintoja)
tule sisallyttdad arvonlisdveroa. Euroopan yhteison rakennerahastoista osarahoitettavissa
hankkeissa arvonlisavero on hyvaksyttava kustannus (tukikelpoinen meno), jos tuensaaja on
maksanut veron ja se on jaanyt hanen lopulliseksi kustannuksekseen (KHO 1998 T 825).

3.3. Valtionosuudet

Kuntien peruspalvelujen valtionosuus on noin 2,7 miljardia euroa vuonna 2023. Edelliseen
julkisen talouden suunnitelmaan verrattuna kunnan peruspalvelujen valtionosuuden kehystaso
nousee vuodesta 2023 alkaen noin 400 miljoonalla eurolla. Muutosta selittaa paaasiassa
edelliseen kehyspaatokseen liittyva valtionosuuden kehystason noin 344 miljoonan euron
korjaus.

Valtionosuuksissa on huomioitu kuntien valtionosuuksien tason pysyva alentaminen 24
miljoonalla eurolla, joka on osa hallituksen paattamia uudelleenkohdennuksia. Lisaksi kuntien
yhdistymisavustuksien tasoa alennetaan 9 miljoonalla eurolla vuodesta 2023 Iahtien, eika
kuntien digitalisaation edistamiseen osoiteta rahoitusta vuonna 2023. Nama vahentavat
peruspalvelujen valtionosuutta yhteensa 43 miljoonaa euroa vuonna 2023 ja 33 miljoonaa
euroa vuodesta 2024 |ahtien.

Hallituskauden kaantyessa kohti loppuaan kuntiin kohdistuvat tehtavien lisdykset ja
laajennukset on paaosin jo tehty. Valtionosuuden lisdyksia kohdennetaan oppivelvollisuuden
laajentamiseen ja varhaiskasvatuslain muutokseen liittyvaan varhaiskasvatuksen tukeen.
Lisdksi valtionosuuden tasossa on otettu vuodesta 2023 alkaen huomioon uusina
lakisaateisina tehtavina alueelliset opiskelijahuollon yhteistyoryhmat seka kuntien velvollisuus
laatia opiskeluhuoltosuunnitelmat.

Opetus- ja kulttuuritoimen valtionosuuksia kasvattavat muun muassa lisaantynyt
maahanmuutto seka ammatillisen koulutuksen rahoituspohjan vahvistaminen.

Valtiovarainministerio on julkaissut kevaalla 2022 taloussuunnittelun tueksi alustavat laskelmat
vuoden 2023 valtionosuusrahoituksesta. Alustavien laskelmien mukaan Vesannon kunta saa
valtionosuuksia 2.273.000 €. Ennusteen mukaan vuoden 2024 valtionosuus on 2.390.000 € ja
vuoden 2025 valtionosuus on 2.497.000 €.

3.4. Verotulot

Vesannon kunnan tuloveroprosentti oli vuonna 2021 22 %. Vuoden 2022 tuloveroprosentti on
21,75 % Hyvinvointialueen rahoittamiseksi kaikkien kuntien veroprosenttia leikataan 12,64%
(HEB8/2022). Kuntaliiton veroennustekehikon mukaan Vesannon tuloveroprosentti on vuosina
2023 — 2024 9,11 %. Kunnanvaltuusto ei siis erikseen paata vuosien 2023 - 2024
tuloveroprosentista. Kunnan tulee ilmoittaa uusi leikattu prosentti Verohallinnolle viimeistaan to
17.11.2022.



Oheisesta taulukosta
muutosprosentit.
Vesanto

Yhteenveto

ilmenee

Vesannon

kunnan

verotulokertymat

seka verojen

1000 €

TILIVUOSI 2022* 2023** 2024** 2025**
Verolaji

Kunnallisvero 5 556 5250 2540 2472 2 461
Muutos % 12,8 -5,56 -51,6 -2,7 -0,4
Yhteisdvero 973 781 517 467 487
Muutos % 46,6 -19,7 -33,8 -9,7 4,3
Kiinteistdvero 878 783 783 783 783
Muutos % 30,2 -10,8 0,1 0,0 0,0
VEROTULOKSI KIRJATTAVA 7 406 6 814 3841 3723 3732
Muutos % 18,2 -8,0 -43,6 -3,1 02

Taulukoiden luvut on esitetty kdyvin hinnoin, eli in

flaation vaikutusta ei ole eliminoitu

Kuluttajahintaindeksi, 2000=100 126,2 127,9 129,7 131,6 134,5
Kuluttajahintaindeksin muutos 1,5 1,7 1,8 1,9 2,9
Peruspalvelujen hintaindeksi 138,2 140,5 142,9 1454 148,0
Peruspalv. hintaindeksin muutos 2,9 2,4 2,4 2,5 2,6

1000 €
8000

Kunnan arvioitu reaalinen verotulo 2015-2025

7000

6000

5000 1
4000 |
3000 T
2000 T
1000 +
0 : : : : : : : : : :

2015 2016 2017

O Kiinteistovero

2018

2018

2020 2021

B Kunnallisvero

2022**

2023** 2024

@ Yhteisdvero

2025




3.5. Maksutulot

Maksuperusteet tulee valmistella hallintokunnissa ja tuoda valtuuston paatettavaksi lokakuun
aikana ja uudet maksut tulee huomioida myds oikean suuruisina vuoden 2023
talousarvioesityksessa.

4. SISAISET MENOT JA TULOT, SUMU-POISTOT, VYORYTYSERAT

Kayttbomaisuuden poistoja ja keskushallinnon vyorytyseria hallintokuntien ei tarvitse laskea,
vaan ne lasketaan keskitetysti kirjanpidossa. Sisaiset menot ja tulot kuitenkin tulee laskea ja
merkita talousarvioehdotukseen ja huolehtia siita, ettd sisaistd kulua vastaava era tulee
merkityksi myos tulopuolelle talousarviossa. Samoin vyodrytyserien osalta, jotka
hallintokunnat itse merkitsevat talousarvioon.

5. VERTAILU

Talousarvioehdotuksessa tulee olla vuoden 2023 talousarvioluvut, vuoden 2022
talousarvioluvut ja vuoden 2021 tilinpaatosluvut euroina.

6. TALOUSARVIO JA -SUUNNITTELUVUODET EUROINA

Talousarviovuosi 2023 ja suunnitteluvuodet 2024 ja 2025 tehdaan ja syotetaan kymmenen
euron tarkkuudella ohjelmaan. 2024 ja 2025 suunnitteluvuodet syotetaan tasolla menot/tulot
sitovuustasoittain.

7. MUUT HUOMIOIVAT ASIAT

Talousarviovuonna 2023 ja suunnitteluvuosina 2024 ja 2025 on huomioitava, etta HYTE-tyon seka
osa tyOllisyyden kuluista siirtyy kunnahallitukselle ja ruokapalvelut siirtyvat sivistystoimeen.

8. TALOUSARVIOEHDOTUSTEN JATTAMISEN AIKATAULU

Lautakuntien kasittelemat ja hyvaksymat taydelliset talousarvio- ja
taloussuunnitelmaesitykset ohjeiden mukaisina on jatettava

- talousarvioehdotuksensa 15.10.2022 mennessa kunnanjohtajalle

- taloustoimistoon edelleen valmistelua varten viimeistaan 29.10.2022

- ehdotus esitelladan kunnanhallitukselle 17.11.2022 talousarvioseminaarissa.

Kukin hallintokunta esittelee oman TA-ehdotuksensa
- kunnanhallitus kasittelee lautakuntien talousarviot 21.11.2022
- kunnanvaltuusto kasittelee talousarvion 19.12.2022.

Vesanto 20.6.2022

Pia Harmokivi Mirkka Ronkanen.
Kunnanjohtaja Kunnansihteeri
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