Liite 2 Kvalt 11.07.2022 § 27
1(7)

VESANNON KUNTA
TARKASTUSLAUTAKUNTA

ARVIOINTIKERTOMUS VUODELTA 2021

Kunnanvaltuustolle

1. Tarkastuslautakunnan tehtava, kokoonpano ja tyoskentely

Kunnanvaltuuston valitseman tarkastuslautakunnan tehtavana on kuntalain 121
§:n mukaan valmistella valtuuston paatettavat hallinnon ja talouden tarkastusta
koskevat asiat seka arvioida, ovatko valtuuston asettamat toiminnan ja tatouden
tavoitteet kunnassa ja kuntakonsernissa toteutuneet ja onko toiminta jarjestetty
tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla.

Kunnanvaltuusto on 23.8.2021 § 37 valinnut tarkastuslautakunnan jasenet ja va-
rajasenet toimikaudeksi 2021-2025. Tarkastuslautakuntaan ovat taman mukai-
sesti kuuluneet arviointivuoden aikana seuraavat jasenet ja varajasenet:

jasen varajasen

Osmo Korhonen, pj. OLlli Minkkinen
Marko Kauppinen, vpj. Marja-Liisa Kokko
Eha Paasik Toomas Alviste
Tuulikki Vilhunen Sade Pirskanen

Puheenjohtajana on toiminut Osmo Korhonen ja varapuheenjohtajana on toimi-
nut Marko Kauppinen. Kuntalain mukaisesta tilintarkastuksesta on huolehtinut
BDO Audiator Oy. Vastuunalaisena tilintarkastajana on toiminut JHT, HT Lilja
Koskelo. Vastuunalainen tilintarkastaja on toiminut paasaantoisesti tarkastuslau-
takunnan sihteerina.

Arviointia varten lautakunta on hyvaksynyt toimikaudekseen arviointisuunnitel-
man. Tarkastuslautakunta on pitanyt kuusi tilivuoden 2021 arviointiin liittyvaa
kokousta. Tarkastuslautakunta on kuullut kokouksissaan kunnanjohtajaa, sivis-
tystoimen johtajaa, kunnansihteeria, va. perusturvajohtajaa seka ymparistosuo-
jelutarkastajaa ja rakennustarkastajaa.

Arviointikertomuksen laatimista varten lautakunta on tutustunut vuoden 2021
talousarvioon, kunnanhallituksen allekirjoittamaan tilinpaatokseen ja toiminta-
kertomukseen. Lisaksi arvioinnin pohjana ovat jasenten vuoden aikana muutoin
tekemat havainnot eri lautakuntien paatoksenteosta, toiminnasta ja taloudesta.

Seuraavat esteellisyydet on otettu huomioon arviointityossa:
- Osmo Korhonen, ymparistoterveyslautakunnan jasen

2. Kuntastrategia

Vesannon kuntastrategia on hyvaksytty kunnanvaltuustossa 18.6.2018 § 26
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Strategia sisaltaa:

«Brandityyppisen vision (vakiinnuttamisaika 10-20 vuotta)

«Kunnan toimintatapoja koskevat linjaukset 2018-2021

«Kuntatason strategiaprojektit vuodelle 2018

«Tausta-aineiston (tilastot ja valmisteluprosessin dokumentointi)
«Strategiaprojektit maaritellaan vuosittain kuntatasolla ja alemmilla tasoilla

Strategian perusta:

+Strategian “kuittaamisesta” jatkuvaan, ohjaavaan strategiatyohon
«Elinvoima-ajattelu strategiatyon perustana

«Strategia tukee profiloitumista

»Monitasoinen ja osallistava toimintatapa

«Strategisen ja operatiivisen toiminnan suhteen selkiyttaminen
«Kuntalain vaatimusten tayttaminen

Strategian arviointi ja seuranta:

«Elinvoimaryhma esittaa valtuustolle vuosittain elokuun lopussa arvion strate-
gian toteutumisesta ja tasmennystarpeista elinvoimanakokulmasta; tarkastus-
lautakunta arvioi kunnan toimintaa hallinnon ja talouden nakokulmasta

3. Toiminnan ja talouden tavoitteiden toteutuminen

3.1 Kunnanhallitus
Yleishallinnon toiminnan tavoitteet saavutettiin osittain.

Ravintokeskuksen ja koulukeskuksen ateriapaivan hinta alitti hieman talousar-
viotavoitteen, toteuma 16,51 euroa, tavoite 16,91 euroa. Koulukeskuksen ate-
riahinta alitti hieman (toteuma 2,95 euroa, tavoite 3,20 euroa) talousarviota-
voitteen. Uuden koulun keittion muuttaminen valmistuskeittioksi toi toivotta
valjyytta ja kouluruokailun suosituksiin panostamista.

Toiminnallisena tavoitteena on ollut kaikilta kylilta asiointiyhteys kuntakeskuk-
seen kerran viikossa. Asiointireitit on ajettu lahes koko vuoden ajan normaalisti.
Koronan vuoksi kevaalla 2020 reitit olivat tauolla. Asiointireitit on pidetty uuden
sopimuksen aikana ennallaan lukuun ottamatta yhden reitin muuttamista kutsu-
taksiksi. Talloin reitti ajetaan vain, jos joku sen alueella asuva on ilmoittanut
kayttavansa kuljetusta.

Koulu- ja asiointikuljetukset on kilpailutettu kesalla 2020 Sansian toimesta. Syk-
sylla 2020 kilpailutettiin myos Vammais- ja sosiaalihuoltolain mukaiset kuljetuk-
set. Kilpailutus nosti kaikkia kuljetushintoja verrattuna edelliseen vuoteen.

Yleishallinnon toimintakulut alittivat talousarvion 140.531 eurolla (5,3 %). Toi-
mintatuotot ylittivat talousarvion 104.800 eurolla (7,11 %).

Elinkeinotoimen toiminnalliset tavoitteet voidaan arvioida toteutuneen riitta-
vassa maarin. Tavoitteiden kohdalta ilmeni toteuma tilinpaatoskirjasta.

Elinkeinotoimen toimintamenot alittivat talousarvion 6.352 eurolla (3,9 %).
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Lomituspalvelujen toimintakulut toteutuivat lahes talousarvion mukaisina.

Maaseututoimen toimintamenot toteutuivat lahes talousarvion mukaisesti. Maa-
seutuhallinnon toiminnat ovat toimineet riittavan hyvin.

Kunnan ja konsernin tilinpaatoksen liitetietoineen tulee kuntalain mukaan val-
mistua maaliskuun loppuun mennessa.

Tarkastuslautakunta arvioi, etta yleishallinnon toiminta on jarjestetty tuloksel-
lisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla tilinpaatoksen valmistumisaikaa lukuun
ottamatta.

4.2 Perusturvalautakunta

Perusturvan yleistavoitteena on ollut tuottaa perusturvan toimialalla laaduk-
kaita, kustannustehokkaita ja vaikuttavia palveluita kuntalaisille. Lisaksi osallis-
tutaan Tulevaisuuden SOTE-keskushankkeeseen ja Sote-rakenneuudistuksen alu-
eelliseen valmisteluun yhdessa SavoGrown muiden kuntien kanssa ja turvataan
paikallinen palvelutaso perusturvan palvelurakenneuudistuksen avulla seka tay-
dennetaan omia palveluita tarkoituksenmukaisesti ostopalveluilla. Lisaksi kehi-
tetaan henkiloston yhteiskayttoa perusturvan toimialalla seka perusterveyden-
huollon kanssa. Myos hyodynnetaan palvelutuotannossa hoivateknologian mah-
dollisuuksia entista tehokkaammin. Toiminnalliset tavoitteet toteutuivat melko
hyvin perusturvan toimialalla. Mm. digipalveluita on otettu kayttoon pienimuo-
toisesti (virtuaalinen kotikaynti) ja palvelurakenneuudistuksessa aikataulu vii-
vastyi vuoden 2021 alkuun suunnitellusta siten, etta Viherkodin ja Niittykukka 1
yksikot suljettiin touko-kesakuun 2021 vaihteessa. Lisaksi suunniteltu henkilos-
ton yhteiskayton lisaantyminen oli hyvin pienimuotoista.

Sosiaalityon ja toimeentuloturvan toimintakulut toteutuivat lahes muutetun ta-
lousarvion mukaisesti, ylitys 62.638 euroa (6,4 %). Toimintatuotot ylittivat muu-
tetun talousarvion 10.198 eurolla (13,02 %). Asetetut toiminnan tavoitteet ovat
toteutuneet lahes kaikilta osin.

Kotihoito-, vanhus- ja erityispalvelujen toimintakulut ylittivat 66.087 euroa val-
tuuston hyvaksyman muutetun talousarvion (1,16 %). Toimintatuotot olivat 6.552
euroa vahemman kuin talousarviossa (0,35 %). Asetetut toiminnan tavoitteet
ovat osittain toteutuneet. Lahihoitajien rekrytoinnissa kotihoitoon vuoden 2021
on ollut joko ajoittain tai jatkuvasti vaikeuksia. Kotihoidossa toiminnanohjaus-
jarjestelma Hilkka on otettu kayttoon 1.6.2021 alkaen. Kotihoidon kaynteja on
toteutettu myos virtuaalisesti SuvantoCare laitteen avulla. Omaishoitajien va-
paapaivia on jarjestetty Kuntovaarin intervallijaksojen lisaksi sijaishoitajien
avulla. Lisaksi korona on vaikuttanut osaltaan joidenkin toiminnallisten tavoit-
teiden toteutumiseen.

Terveydenhuollon (kotihoito, vanhus- ja erityispalvelut) toimintakulut alittivat
334.978 eurolla muutetun talousarvion (5,3 %). Terveydenhuollon menot ovat
suuruusluokaltaan 6,009 milj. euroa, joka on noin 1,397 milj. euroa pienempi
kuin kunnan toteutuneet verotulot vuonna 2021 (7,406 milj. euroa).
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Tarkastuslautakunta arvioi, etta perusturvalautakunnan alainen toiminta on paa-
osin jarjestetty tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla.

4.3 Sivistyslautakunta

Uusi koulu valmistui aikataulussa ja luovutettiin kullalle 20.7.2021. Elo-syyskuun
aikana koulua kalustettiin ja varustettiin ja uusi koulu otettiin kayttoon
25.10.2021.

Sivistystoimen hallinnon toiminnan tavoitteet ovat toteutuneet hyvin. Teams-
palaverit ja erilaiset sahkoiset sovellukset tulivat olosuhteiden pakosta tutuiksi
ja toimivuutensa vuoksi pysyvaksi osaksi palaverikaytantoa ja yhteydenpitoa.

Varhaiskasvatuksen toimintakulut ylittivat 14.933 euroa muutetun talousarvion
(2,05 %). Toimintatuotot toteutuivat 35.520 euroa yli talousarvion (60,7 %). Ti-
linpaatoskirjalta ei ilmene paivahoidon tai esiopetuspaikan hinta/pv vuodelta
2021. Tahan toivotaan edelleen tasmennysta.

Perusopetuksen toimintakulut ylittivat muutetun talousarvion 301.697 eurolla
(14,33 %). Toimintatuotot toteutuivat hieman muutettua talousarviota parem-
min, poikkeama 74.086 euroa. (20 %).

Perusopetuksen asetettujen toiminnan tavoitteiden voidaan arvioida saavutetun
osittaisesta vaistotiloissa toimimisesta huolimatta.

Keskiasteen koulutuksen toimintakulut toteutuivat 33.984 euroa muutettua ta-
lousarviota pienempina (5,3 %). Toimintatuotot toteutuivat lahes muutetun ta-
lousarvion mukaisesti. Asetettujen toiminnan tavoitteiden voidaan arvioida to-
teutuneen.

Aikuiskoulutuksen toimintakulut toteutuivat lahes talousarvion mukaisina. Ta-
voitteiden toteuma oli hyva, vaikka edelleen vuonna 2021 pandemia vaikutti
kansalaisopiston toimintaan. Kaikkien kurssien alkamisen alaraja laskettiin vii-
teen. Tarkastuslautakunnan mielesta olisi hyva selvittaa, olisiko kansalaisopiston
toimintaa mahdollista toteuttaa myos sivukylilla.

Vapaa-aikatoimen toimintakulut toteutuivat 11.485 euroa ali muutetun talous-
arvion (2,4 %). Toimintatuotot toteutuivat lahes muutetun talousarvion mukai-
sesti. Asetettujen toiminnan tavoitteiden voidaan arvioida toteutuneen hyvin.

Tarkastuslautakunta arvioi, etta sivistyslautakunnan alainen toiminta on jarjes-
tetty tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla.

4.4 Ymparistotoimi

Ymparistéosaston tulosalueita ovat rakennusvalvonta, ymparistonsuojelu ja yksi-
tyistietoimi.

Rakennusvalvonnan toimintamenot alittivat 40.581 eurolla talousarvion (38,6 %).
Toimintatulot ylittivat talousarvion 8.549 eurolla (77,7 %). Lupamaksutuottoja
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tuli arvioitua enemman, tahan vaikutti rakentamisen vilkkaus vuonna 2021. Ra-
kennuslupien kasittelyaika ollut hyva.

Toimintakulujen alittuminen selittyy rakennustarkastajan vuositydajan vajauk-
sella (8 kk).

Yksityistietoimen toimintamenot ylittivat talousarvion 4.680 eurolla (18,5 %). Ti-
linpaatoskirjassa tulisi nakya paljonko yksityisteiden kunnossapitoavustuksia on
haettu maarallisesti. Olisiko avustussummaa mahdollista kasvattaa?

Ymparistonsuojelun toimintamenot ja toimintatuotot toteutuivat lahes talousar-
vion mukaisena.

Kokonaisuutena ymparistotoimen talous toteutui talousarviota paremmin.

5. Kunnan ja kuntakonsernin talouden toteutuminen
5.1 Kunnan talous

Toimintatuotot kasvoivat 412.746 euroa edellisvuodesta (13,95 %) 3,371 miljoo-
naan euroon. Toimintakulut kasvoivat edellisesta vuodesta (1,4 %) 19,207 mil-
joonaan euroon, kasvua 267.935 euroa edellisesta vuodesta. Toimintakate parani
144.811 euroa ja oli -15,836 milj. euroa.

Verotuloja kertyi kaikkiaan 7,406 milj. euroa, 1,14 milj. euroa enemman kuin
vuonna 2020. Valtionosuudet vahenivat 378.249 euroa edellisesta vuodesta. Ve-
rotulot toteutuivat huomattavasti talousarviota paremmin (747.297 euroa) ja
valtionosuudet toteutuivat jonkin verran, 105.456 talousarviota huonommin. Al-
kuperaisessa talousarviossa verotulot olivat 6,659 miljoonaa euroa ja valtion-
osuudet 10,681 miljoonaa euroa.

Muita rahoitustuottoja saatiin 23.235 euroa vahemman kuin edellisena vuonna.
Korko- ja muut rahoituskulut olivat 4.396 euroa isommat kuin edellisena vuonna.
Korkotulot ja muut rahoitustuotot olivat 11.537 euroa suuremmat kuin talousar-
viossa. Korkokulut ja muut rahoituskulut olivat 7.923 euroa suuremmat kuin ta-
lousarviossa.

Tilinpaatoksen keskeinen tunnusluku, vuosikate, 2.279.798 euroa, oli 880.424
euroa eli huomattavasti parempi kuin vuonna 2020. Vuosikate oli muutettua ta-
lousarviota 979.618 euroa parempi. Tilivuoden vuosikate riitti kattamaan
725.064 euron suunnitelman mukaiset poistot.

Tilikauden tulos oli 1.711.118 euroa ylijaamainen.

Toiminnan ja investointien rahavirta rahoituslaskelmassa oli 253.640 euroa posi-
tiivinen. Toiminnan ja investointien rahavirran kertyma viidelta vuodelta oli
547.000 euroa, edellisena vuonna luku oli 1.784.000 euroa. Investointien tulora-
hoitusprosentti heikkeni edellisesta vuodesta 199,03 %:sta 109,91 %:iin.

Pitkaaikaisten lainojen kasvu oli 457.000 euroa ja lyhytaikaiset lainat vahentyi-
vat 57.000 euroa. Omavaraisuusaste parani jonkin verran edellisesta vuodesta
(53,58 ja ed vuonna 50,22), suhteellinen velkaantuneisuus muuttui hieman
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(47,04 ja ed vuonna 47,80). Lainakanta vuoden lopussa oli 8,085 milj. euroa, eli
4.166 euroa per asukas, edellisena vuonna lainakanta oli 7,603 milj. euroa ja
3.853 euroa per asukas.

Kunta on saanut katettua edellisen vuoden tilinpaatoksessa olleen alijaaman
67.892 euroa 31.12.2021. Kuntalain 110.3 §:n mukaan alijaaman tuli olla katet-
tuna neljan vuoden kuluessa tilinpaatoksen vahvistamista seuraavan vuoden
alusta lukien eli viimeistaan 31.12.2023.

5.2 Kuntakonsernin talous

Konsernin toimintatuotot paranivat hieman edellisesta vuodesta ja myds toimin-
takulut kasvoivat jonkin verran edellisestd vuodesta. Tuotot kasvoivat kuluja
enemman, mutta osuus osakkuusyhtion voitosta/tappiosta oli -155.000 euroa
(ed. vuonna + 50.000 euroa), joten toimintakate ei eronnut paljoa edellisesta
vuodesta (-15.472 t euroa, ed. vuonna -15.447 t euroa). Kun verotulojen, valti-
onosuuksien ja rahoitustuottojen ja -kulujen muutosvaikutus huomioidaan, niin
konsernin vuosikate parani huomattavasti edellisesta vuodesta. Konsernitulos-
laskelman tulos on ylijaamainen 1.652.000 euroa, edellisen vuoden ylijaama oli
835.000 euroa.

Konsernin taseen tunnusluvut kehittyivat samaan suuntaan kuin emokunnan vas-
taavat tunnusluvut. Konsernin omavaraisuusaste parani hieman (42,04 %) edelli-
sesta vuodesta (39,50 %) ja suhteellinen velkaantuneisuus oli 57,36 %, kun se oli
edellisenad vuonna 62,10 %. Tdmd tunnusluku ylittdd yhden kriisikuntakriteeri-
tunnusluvun (pitdisi olla alle 50 %) (Kuntalaki 118 §). Konsernin vieraan paa-
oman maara lisaantyi 18,466 milj. eurosta 19,231 milj. euroon. Kuntalaista kohti
laskien lainakanta kasvoi 9.360 eurosta 9.908 euroon asukasmaaran pienentymi-
sesta johtuen.

6. Investoinnit

Kunnan talousarvion mukaiset investointimenot olivat 835.380 euroa. Investoin-
tien toteutuma oli yhteensa 2.050.029 euroa (netto), joten toteutuma oli
1.224.649 euroa yli talousarvion. Toteutuneista investoinneista on annettu ti-
linpaatoskirjassa yksityiskohtainen selvitys. Syyna ylitykseen on lahinna Vanhus-
ten ja vammaisten tukiyhdistyksen kiinteistdjen siirtyminen 1.4.2021 kunnalle.

7. Henkilosto

Toimintakertomukseen sisaltyvassa henkilostoosassa on kerrottu henkilostoon
liittyvia tietoja vuodelta 2021. Se antaa vertailevaa tietoa mm. henkilostoku-
luista, henkiloston maarasta, koulutuksesta, tyokykya yllapitavasta toiminnasta,
ikarakenteesta, elakoitymisesta ja poissaoloista.

Kuntaan palvelussuhteessa olleen vakinaisen henkildston maara oli vuoden lo-
pussa yhteensa 127 henkiloa (edellinen vuosi 130).
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Sairauspoissaolojen maara kokonaisuutena (1916 pv) oli pienempi kuin edellisena
vuonna (2336 pv). Sairauspoissaolojen maara henkiloa kohden on 15,09 (edelli-
sena vuonna 14,33 paivaa per henkilo), eli tassa on tapahtunut hieman kasvua.
Lukuihin on laskettu vakinaiset ja maaraaikaiset tyontekijat, mutta ei tyollistet-
tyja tyontekijoita.

Henkilostoosassa ei ole kerrottu henkiloston keski-ikaa.

Tarkastuslautakunta suosittelee edelleen kehittamaan tilinpaatoksen henkilos-
toosiota Kuntatyonantajan suosituksen suuntaan.

8. Muut asiat

Tarkastustautakunta esittaa, etta kunnan osakkuusyhtio Palveluyhtio Viisarit Oy
sekda muut kunnan tytaryhtiot toimittavat tilinpaatostiedot automaattisesti kun-
nan hallitukselle ja valtuustolle.

Omistajaohjausta tulee selkeytta ja asettaa taloudelliset tavoitteet tytar- ja
osakkuusyhtigille.

9. Yhteenveto

Ylijaamainen tilinpaatos paransi kunnan taloutta. Edellisessa tilinpaatoksessa ol-
leet kattamattomat alijaamat on saatu katettua ennen maaraaikaa.

Henkiloston jaksamisen tukemiseen tulee kiinnittaa edelleen erityista huomiota.
Olemassa olevaa kuntayhteistyota tulee edelleen kehittaa. Erityista huomiota
tulee kiinnittdaa konserniyhtioiden taloudelliseen tilanteeseen etenkin, koska
konsernin merkitys kunnissa on kasvanut.

Kunnan tulee laatia hankintaohjeet.

Tarkastuslautakunnan kasityksen mukaan kunta on pystynyt huolehtimaan kun-
nan asukkaiden palvelutarpeista edelleen riittavasti.

Tarkastuslautakunta esittaa kunnan luottamushenkiloille ja tyontekijoille Kii-
tokset kunnan hyvaksi tehdysta tyosta.
9. Tarkastuslautakunnan esitys kunnanvaltuustolle

Tarkastuslautakunta jattaa arviointikertomuksen vuodelta 2021 kunnanvaltuus-
ton kasiteltavaksi.
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