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Johdanto

Tyon taustalla useita uusia valtakunnallisia ja alueellisia strategioita

Kuopion seudun liikennejarjestelmdsuunnitelman taustalla on useita kaupunkiseutua koskevia
alueellisia ja valtakunnallisia strategioita, selvityksia ja suunnitelmia. Tavoitteiden asetannan kes-
keinen [ahtdkohta on Ita-Suomen liikennestrategia vuodelta 2015, jota on paivitetty saman aikai-
sesti tdman suunnitelman laadinnan kanssa. Pohjois-Savon liikennejarjestelmasuunnitelma seka
valtakunnallinen liikennejarjestelmasuunnitelma (L12) on otettu niin tavoiteasetannassa kuin lapi
tyon huomioon seudullisen suunnittelun vaatimalla tarkkuudella. Tydn aikana valmistui myos kan-
sallinen liikenneturvallisuusstrategia ja useita liikenteen ilmastovaikutuksiin liittyvia strategioita.
Tyon keskeisena pohjana toimivat myos kuntien strategiat ja maankdyton suunnitelmat seka kun-
tien erityispiirteet.

Kuopion seudulla liikennejarjestelmatyolla on pitkat perinteet sekd olemassa olevat toiminta- ja
sopimusmallit. Edellinen liikennejarjestelmasuunnitelman kevyt paivitys on julkaistu vuonna 2014.
Suunnitelman seurantaa seka jatkuvaa liikennejarjestelmatyota seudulla on koordinoinut Kuopion
seudun liikennestrategiatyéryhmd, johon kuuluvat seudun kuntien edustajien lisaksi myos Poh-
jois-Savon ELY-keskuksen, Pohjois-Savon liiton, Liikenneturvan, Traficomin, Vaylaviraston seka Fi-
navian edustajat. Taman suunnitelman yhteydessa tydoryhma on nimetty liikennejarjestelmatyo-
ryhmaksi.

Liilkennejarjestelmasuunnitelman laatimisen tavoitteena on strategisen suunnan maarittdminen

vuoteen 2040. Lisaksi tavoitteena on Kuopion seudun liikennejarjestelman kehittamisen sovitta-
minen entista tiiviimmin osaksi maakunnallista ja valtakunnallista liikennejarjestelmaty6ta, suun-
nitelman kanssa samanaikaisesti laadittavaa kaupunkiseutusuunnitelmaa sekd MAL-sopimusme-
nettelya.

Suunnittelualueeseen kuuluvat Kuopio, Siilinjarvi, Lapinlahti, Tervo, Vesanto, Rautalampi, Suonen-
joki, Leppavirta, Tuusniemi ja Kaavi. Suunnittelualue on laajempi kuin MAL-sopimuksen ja kaupun-
kiseutusuunnitelman suunnittelualue. Jatkossa tulee pitda tehokkaasti mukana myos nelja MAL-
seudun ulkopuolista kuntaa, jotta kdytannon toimenpiteet etenevat myos niissa. Yksi konkreetti-
nen esimerkki haasteesta tuli esiin jo suunnitelman laadinnan aikaan, kun kunnat rajautuivat pois
seudullisesta kavelyn ja pyorailyn edistamisohjelman laadintatyosta.

Kuva 1. Liikennejéirjestelmdsuunnitelman suunnittelualue on laajempi kuin MAL-sopimusseutu.
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Tyo laadittiin yhta aikaa kaupunkiseutusuunnitelman kanssa

Samanaikaisesti tdaman suunnitelman laadinnan kanssa laadittiin MAL-sopimusseudulle kaupunki-
seutusuunnitelma (2030+). Kaupunkiseutusuunnitelma on tahtotila seudun kehittamiseksi ja siina
tarkistettiin aiemmin laaditun rakennemallin sisaltd. Suunnitelmassa huomioitiin erityisesti MAL-
suunnittelun karkitavoitteet, joita ovat muun muassa ilmastohaasteisiin vastaaminen ja yhdyskun-
tien hiilineutraalisuuden edistdminen.

Liilkennejarjestelmasuunnitelman ja kaupunkiseutusuunnitelman laatimisprosessit linkitettiin tii-
viisti toisiinsa niin vuorovaikutuksen kuin sisall6llisten tarkastelujen osalta. Kaupunkiseutusuunni-
telman skenaariovaiheessa tehtiin liikenteellista arviointia skenaariovaihtoehtojen vaikutuksista ja
tuotiin esiin ratkaisujen realismia liikenteen ndakékulmasta. Paapaino tarkasteluissa liittyi taajama-
junaliikenteen mahdolliseen rooliin seudulla.

RUNKOBUSSIJARJESTELMA JA SITA TUKEVA
KAUPUNKIKEHITYS

Yhdyskuntarakenne eheytyy ja taydentyy hallitusti
keskusta-alueilla ja taajamissa. Uudet asuin- ja
tyopaikka-alueet sijoittuvat nykyiseen
likenneverkkoon tukeutuen paaosin
joukkoliikenteen laatukaytavien varsille.
Joukkoliikenteen kaytto kasvaa erityisesti

kumipydrilla. Maaseutuasuminen sijoittuu aktiivisten VALJAAN YHDYSKUNTARAKENTEESEEN
kylakeskusten yhteyteen. PERUSTUVA KEHITYS
T | Yhdyskuntarakenne on valja, ja toiminnot levittaytyvat
SKENAARIO 2 uusille alueille. Asuinalueet tukeutuvat vahvasti
= viherverkkoon ja rannoille. Tyopaikka-alueet ja
N kaupat sijoittuvat maantieverkon kautta parhaiten
RAIDELIIKENNE JA SITA TUKEVA saavutettaville paikoille. Nykyinen
KAUPUNKIKEHITYS joukkoliikenneverkko taydentyy mahdollisuuksien
mukaan, mutta oma auto on edelleen valttamaton
Yhdyskuntarakenteen kasvu painottuu tehokkaasti arkiliikkumisessa.

rakennetuille asemanseuduille ja ldhijunaliikenteen
mahdollistamien uusien seisakkeiden ymparistoon.
Joukkoliikenteen kaytto kasvaa erityisesti
raideliikenteessa, jota kumipyoraliikenne ja erilaiset
kevyen likkumisen muodot taydentavat. Maaseudulla
pyritdan hyédyntamaan nykyisia rakennuspaikkoja.

Kuva 2. Kuopion seudun kaupunkiseutusuunnitelman skenaariot

Skenaariovaiheen jalkeen tuotettiin kaupunkiseutusuunnitelmassa synteesi, joka perustui vahvasti
ns. runkobussivaihtoehtoon. Keskeinen ajatus on, etta kehittamalla runkolinjajarjestelmaan pe-
rustuvaa rakennetta voidaan parantaa myos mahdollisen taajamajunaliikenteen edellytyksia tule-
vaisuudessa. Tyon aikana kdynnistettiin erillinen runkolinjaselvitys, jonka alustavat tulokset olivat
kaytettdvissa tdman tydn toimenpidevaiheessa.
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Kuva 3. Kuopion kaupunkiseutusuunnitelma karttaesityksend. Kuva: Ramboll Finland.



Erityisesti paatoksentekijavuorovaikutus tehtiin tiiviissa yhteistydssa suunnitteluhankkeiden kes-
ken. Paattajatilaisuudet olivat kuntarajat ylittavia, mika tiivisti seutuyhteistyota. Vuorovaikutuk-
sessa kasiteltiin sekd maankayttoa etta likkennetta, mika lisdsi ymmarrysta niiden keskinaisesta
vuorovaikutuksesta.

Suunnitelmien yhtaaikaisen laatimisen haasteeksi tunnistettiin erittdin laajan kokonaisuuden ka-
sittely saman aikaisesti ja erityisesti vaikutusten kuvaaminen siten, etta niiden pohjalta voitiin
tehda linjauksia. Hyvaa suunnitelmien yhtaaikaisessa laatimisessa oli maankadytén suunnittelun ja
liilkenteen linkittyminen ja asioiden yhtdaikainen poliittinen kasittely MAL-sopimuskunnissa. Jat-
kossa on tarkeaa pitda yhteistyo tiiviind myos suunnitelmien toteutuksessa ja seurannassa.
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Toimintaymparistdn kehityssuunnat

Tarkastelutapana Sitran megatrendit

Kuopion seudun liikennejarjestelman toimintaympariston kehityssuuntia on tarkasteltu Sitran te-
keman megatrendianalyysin ja megatrendien valista tunnistettujen jannitteiden kautta. Tarkastelu
tehtiin alkuvuodesta 2021 ja sitd on pyritty sittemmin tadydentamaan mm. koronapandemian ha-
vaituilla vaikutuksilla. Alkuvuodesta 2022 alkanutta Vendjan hyokkaysta Ukrainaan ja siita seuran-
nutta energianhinnan vaihteluita ei ole toimintaymparistdanalyysissa pystytty taysimaaraisesti
huomioimaan, silla niiden vaikutukset eivat ole olleet raporttia laadittaessa taysin selvilla.

Vaesto ikaantyy ja
monimuotoistuu Verkostomainen
valta voimistuu

Ekologisella jalleen-
rakentamisella on kiire

Talous hakee

suuntaa Teknologia

sulautuu
kaikkeen

Kuva 4. Sitran tunnistamat viisi megatrendid.

Tunnistetut viisi keskeistd megatrendia ovat 1) vaesto ikdantyy ja monimuotoistuu, 2) verkosto-
mainen valta voimistuu, 3) ekologisella jalleenrakentamisella on kiire, 4) talous hakee suuntaa ja
5) teknologia sulautuu kaikkeen. Liikennejarjestelman nakoékulmasta megatrendit sekd voimista-
vat kehityssuuntia etta hillitsevat kehityssuuntia.

Megatrendien valisia jannitteita on tunnistettu erityisesti liikkumis- ja kuljetustarpeen kehittymi-
sen sekd maankaytén muutosten nakokulmista. Ndiden vaikutuksia on arvioitu edelleen ihmisten
lilkkumiseen ja elinkeinoelaman kuljetuksiin.
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Vaikutukset ihmisten

liikkumiseen

Liikkkumistarpeen

kehittyminen Arjen matkat = w
+ Kavely
« Eri matkatyyppien + Pyoraily
kysynta (tyo-, opiskelu-, « Joukkoliikenne ITQ

koulu-, tydasia-, ostos-,
asiointi- ja vapaa-ajan)
« Liikkumiskustannukset

« Henkildautoilu
ey

Pidemmat matkat

+ Junaliikenne E
+ Linja-autoliikenne

+ Henkildautoliikenne

Maank&yton muutokset - el e

+ Asuminen, tyopaikat ja

S 2N

palvelut . . . .
- Liikenteen ja logistiikan Vaikutukset elinkeinoeldaman
solmut kuljetuksiin
Jakeluliikenne 7
Kuljetustarpeen - Kevyt kalusto &=
kehittyminen + Raskas kalusto
e
« Kuluttajakysynta eri Runkokuljetukset A
tuoteryhmissa « Kuorma-autokuljetukset
» Kuljettamiskustannukset « Rautatiekuljetukset
» Sisavesikuljetukset
W=z== :
—r bee—1

Kuva 5. Megatrendien ja niiden vdlisten jénnitteiden vaikutuksia arvioidaan ensin liikkumis- ja kul-
jetustarpeeseen sekd maankdyttéon. Néiden vaikutuksia arvioidaan ihmisten liikkumiseen ja kulje-
tuksiin.

Liilkennejarjestelmavaikutusten lisaksi toimintaymparistdanalyysissa on arvioitu paatoksentekoon
liittyvia kehityssuuntia seka niiden vaikutuksia asioiden edistamiseen ja toimenpiteiden toteutta-
miseen.

Muutokset ihmisten lilkkkumisessa

Vdeston ikddantyminen nakyy erityisesti matkantarkoitusjakauman muutoksissa: tydhon ja opiske-
luun liittyvien matkojen maara vahenee samalla, kun erityisesti vapaa-ajan matkojen osuus kas-
vaa. My0s yleinen trendi vapaa-ajan vieton arvostuksesta lisénnee sen osuutta. lkddantynyt vaesto
tarvitsee esteettomia palveluita ja infrastruktuuria, mika tulee huomioida niin suunnittelussa kuin
kunnossapidossakin. Ajokortittomien maara lisdantyy, mika lisaa kysyntaa arjen lilkkkumispalve-
luille seka kotiinkuljetuksille erityisesti maaseutualueilla. Liikennekdyhyys voi lisdantya, jos palve-
luita ei pystyta tarjoamaan edullisesti.

Koronapandemian myota seka etatyot etta verkosta ostaminen ottivat isoja kehitysaskelia ja muu-
tokset jadanevat osittain pysyviksi. Etatdiden lisddntyminen tasoittaa ruuhkahuippuja, mika voi hel-
pottaa investointipaineita, mutta samalla se voi vieda joukkoliikenteelta kannattavuutta. Pande-
mian aikana joukkoliikenteen vuorotarjonta on supistunut, erityisesti markkinaehtoisessa liiken-
teessa, ja matkustajamaarat tippuivat seka liikkumisen vahentymisen myota etta
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terveysturvallisuussyista. Kayttdjamaarien palauttaminen vaatinee pitkda tyota ja resurssien pa-
nostamista joukkoliikenteeseen.

Kaupungistuminen on ollut pitkdaikainen trendi, jonka uskotaan edelleen jatkuvan. Toisaalta mo-
nipaikkaisuuden lisddntymistd on ennustettu myos: etatdiden yleistyminen on tuonut sen monelle
mahdolliseksi, joskin kdytannon toteutus edellyttda erityisesti hyvia tietoliikenneyhteyksia. Kau-
pungistumisen jatkuessa tilantarpeen jakaminen haastaa liikkkumisen kehittamista erityisesti Kuo-
pion keskusta-alueilla. Palveluverkon kattavuus vaikuttaa paljon siihen, millaiseksi mahdolliset
ruuhkat Kuopion sisdantulovaylilla muodostuvat.

Digitalisaation myota olemme tottuneet hoitamaan yha enemman asioita mobiilisti. Digitalisaatio
on my6s mahdollistanut raataldintia ja yksilon tarpeiden aiempaa parempaa huomioimista. Sa-
maa tullaan todennakdisesti odottamaan liikkkumispalveluilta. Palveluiden kehittaminen edellyttaa
nykytilanteeseen verrattuna lisdresursseja. Digitalisaatio on mahdollistanut myos alustatalouden,
joka on lisannyt mm. ruoan kotiinkuljetuksia ja tuonut ison murroksen taksialalle.

IImastonmuutoksen torjunnan suurin vaikutus ihmisten liikkumiseen on todennakdoisesti fossiilis-
ten polttoaineiden hinnannousu ja autokannan sahkdistyminen. Polttoaineen hintaa ovat nosta-
neet myds maailmanpolitiikan taloudelliset pakotteet seka inflaatio Ukrainan sodan myo6ta. Tama
voi edesauttaa kestavan liikkkumisen kulkutapaosuuden nousua, mutta se voi myos lisata liikenne-
koyhyytta niill, joille kestavat kulkumuodot eivat tarjoa realistisia vaihtoehtoja. Henkil6autolii-
kenteen verotuksen kehittyminen on toinen muutossuunta, jolla on mahdollisuus joko lisata tai
heikentaa kestavan liikkumisen houkuttelevuutta.

Tamaéanhetkisen kehityksen mukaisesti seka henkiloautot etta paikallisliikenteen linja-autot ovat
huomattavilta osin sahkoistyneita vuoteen 2040 mennessa. Pitkdnmatkaisessa joukkoliikenteessa
ovat todennékoisesti yleistyneet uusiutuvat polttoaineet, hybridiratkaisut sekd mahdollisesti vety.
Vuonna 2040 todennakoisesti myds jonkinlaiset automaattisen ajamisen ratkaisut ovat yleisty-
neet. Kehitystd voidaan ennustaa tapahtuneen ainakin paavaylaverkolla seka keskustoissa.

Muutokset elinkeinoelaman kuljetuksissa

Jakelu- ja noutokuljetusten rooli kasvanee niin verkkokaupan lisddntymisen my6ta kuin erilaisten
kiertotalouden nakoékulmien korostumisen myota: tulevaisuudessa todennakdisesti jatevirrat tar-
vitaan uusiokdytt66n luonnon monimuotoisuuden turvaamiseksi. Tama korostuu erityisesti tiiviisti
rakennetuilla alueilla tilantarpeena jakelukalustolle. Kaupunkialueilla jakelu- ja noutokuljetuksissa
pienkalusto voi yleistya: esimerkiksi sihkdavusteiset jakelupyo6rat tai mopoautot.

Koronapandemia osoitti globaalien toimitusketjujen herkkyyden ja aiheutti merkittavia toimitus-
ja tuotantovaikeuksia useilla toimialoilla. Ukrainan sodan mydéta vaikutusten odotetaan vain li-
sadantyvan, mika ainakin lyhentdnee tuotantoketjuja ja mahdollisesti voi lisatd myos varautumista
ja varastointia. Toisaalta raaka-ainepula jatkuu, mika lisda puutetta tuotteista. Yhdistettyna ilmas-
tonmuutoksen torjunnan aiheuttamaan paineeseen vahentaa kulutuskysyntda seka Ukrainan so-
dan myota kiihtyneeseen inflaatioon, on mahdollista, etta kuljetuskysynta kaantyy laskuun.

Polttoaineiden hintojen nousu vaikuttaa elinkeinoelaman kuljetuksiin mm. haastamalla toiminnan
kannattavuutta. Vuoteen 2040 mennessa kuljetuskalustossa on todennakoisesti kaytossa laaja
valikoima eri kdyttovoimia: uusiutuvaa dieselia, biokaasua, vetya ja muita uusia polttoaineita. Nai-
den ei kuitenkaan ennusteta tuovan juurikaan helpotusta kuljetuskustannuksiin. Raidekuljetusten
lisddntyminen on voinut tapahtua kustannus- tai paastosyista, sen sijaan kansainvalisten sisavesi-
kuljetusten kehittyminen ei ndyta todennakdiselta Venajalle asetettujen pakotteiden takia.

Vaikutukset toimintamalleihin ja liikkennejarjestelman kehittamiseen

Sosiaalisen median myo6ta tiedon saanti ja omien kantojen ilmaiseminen on muuttunut aarimmai-
sen helpoksi. Samalla on korostunut ilmié samanhenkisen toistensa |6ytamisesta ja



kuplaantumisesta seka keskustelukulttuurin polarisoitumisesta ja jopa arhakkyydestd. Nama ko-
rostavat vuorovaikutuksen merkitysta suunnitteluprosesseissa, mutta myos analyyttisen tiedon
tuottamista ja sen saattamista helposti ymmarrettavaan muotoon. Myds vaikutusten arvioinnin
rooli korostunee tulevaisuudessa.

Toinen vaikutusten arvioinnin merkitysta korostava tekija on monimuotoisuuden ja tasa-arvona-
kokulmien korostuminen. Tdma tarkoittaa perinteisten vaikutusten (mm. saavutettavuus, kesta-
vyys, turvallisuus) arvioinnin lisaksi myos vaikutuksia esimerkiksi eri ikaisiin, eri sukupuoliin, eri
liikkujaryhmiin tai eri alueella asuviin. Liikennejarjestelmaa on suunniteltu pitkalti henkiléautolah-
toisesti tydmatkaliikenteen nakdkulmasta ja muiden kulkumuotojen kehitysta on tehty niin, ettei
se haittaa merkittavasti henkildautoliikennetta. Kun vaikutuksia huomioidaan laajemmin eri kayt-
tdja- ja vaestoryhmiin, lisdantyy paine ohjata resursseja yha enemman kavelyyn, pyorailyyn ja
joukkoliikenteeseen. Perinteisemmista osa-alueista liikenneturvallisuuden rooli korostunee
vuonna 2022 julkaistun valtakunnallisen liikenneturvallisuusstrategian myota.

Liikennejarjestelman rahoitus ja sen nakymat ovat keskeisessa roolissa sen suhteen, miten erilai-
sia kehittamistoimia voidaan edistaa. Nakopiirissa ei ole, etta rahoitus olisi merkittavissa maarin
lisddntymassa. Tama tarkoittaa, etta jo nykyiselldan tarkeaa priorisointia on jatkettava.

2020-luvun alkupuoli on korostanut tarvetta varautua yllatyksiin. Tama korostuu erityisesti sopi-
muskirjauksissa seka suunnittelussa. Tehtavien ratkaisujen tulisi olla toimivia myds muissakin tule-
vaisuuskuvissa kuin todenndkdisimmalta ndyttavassa tai toivotussa vaihtoehdossa. Toimintamal-
lien taas tulisi olla riittdvan joustavia, jotta suunnanmuutoksista voidaan paattaa nopeallakin aika-
taululla.



3.1

Visio, tavoitteet ja kehittamislinjaukset

Liikennejarjestelman 2040 visio

Kuopion seudun liikennejarjestelman 2040 visio on MAL-sopimuksen visiota mukaillen ”erilai-
suutta yhdistden — elinvoimaa vahvistaen — kestavyytta edistdaen”.

Erilaisuutta yhdistaen

Liikennejarjestelma tukee seudun erilaisten alueiden
vahvuuksien hyédyntamista mahdollistamalla toimivat
matkat ja kuljetukset koko seudulla tehokkaasti ja
kestavasti.

Elinvoimaa vahvistaen

Liikennejarjestelma ja sen jatkuva kehittdminen ovat
edellytyksia seudun saavutettavuuden turvaamiseksi.
Toimiva liikennejarjestelma mahdollistaa osaltaan
monipuolisen asumisen ja yritystoiminnan ja vahvistaa
alueen vetovoimaa.

Kestavyytta edistdaen

Alueiden kayton suunnittelu ja ohjaus yhdessa
lilkkennejarjestelman jatkuvan kehittdmisen kanssa
tukevat kestdvdad yhdyskuntarakennetta ja parantavat
lilkkumisen tasa-arvoa ja turvallisuutta, houkuttelevat
kestdvien kulkumuotojen kayttéon ja mahdollistavat
kansallisten paasté- ja ymparistétavoitteiden
saavuttamisen seudulla.

Kuva 6. Kuopion seudun liikennejéirjestelmdsuunnitelman visio ja sen tarkennukset.

Erilaisuutta yhdistéen tarkoittaa, etta seudun alueiden erilaisuus huomioidaan ja niiden vahvuu-
det hyédynnetaan mahdollistamalla toimivat matkat ja kuljetukset koko seudulla seka tehokkaasti
etta kestavasti.

Elinvoimaa vahvistaen viittaa erityisesti seudun saavutettavuuteen. Liikennejarjestelma ja sen jat-
kuva kehittaminen ovat edellytys seudun saavutettavuuden turvaamiseksi. Liikennejarjestelman
toimivuus mahdollistaa osaltaan monipuolisen asumisen ja yritystoiminnan ja vahvistaa alueen
vetovoimaa.

Kestdvyyttd edistéen tarkoittaa niin kestdavaa yhdyskuntarakennetta, kuin liikkkumiseen liittyvaa
tasa-arvoa, turvallisuutta ja kestavien liikkumismuotojen kdyttdmahdollisuuksia. Liikennejarjestel-
matyo yhdessa alueiden kdytdn suunnittelun ja ohjauksen kanssa pyrkii parantamaan naita ja sa-
malla mahdollistamaan kansallisten pdasto- ja ymparistotavoitteiden saavuttamisen Kuopion seu-
dulla.



3.2 Liikkennejarjestelman 2040 tavoitteet ja kehittamislinjaukset

Kuopion seudun liikennejarjestelman 2040
tavoitteet

Aktiivisesti ja ennakoidusti yhteensovitettu
alueidenkayton, asumisen,
lilkennejarjestelman, palveluiden ja
elinkeinoeldaman kehittdminen lisdavat
Kuopion seudun vetovoimaa

Kestédvien kulku- ja
kuljetusmuotojen
osuudet kasvavat
Kuopion seudulla

Véylat ja tehokkaasti toimivat
solmupisteet mahdollistavat
tasmalliset, toimintavarmat ja nopeat

Liikenneinfrastruktuuri ja -
palvelut ovat tehokkaassa

Syt elinkeinoelamaén kuljetukset
Liikennejarjestelman kehittdminen Liikenneonnettomuudet ja
|laajentaa tyossakdyntialuetta liikenteen aiheuttamat haitat
kestavasti vahenevat

Liikennejarjestelma palvelee kaikkia véestéryhmia tasa-arvoisesti

Kuva 7. Kuopion seudun liikennejdrjestelmdsuunnitelman tavoitteet.

Kuopion seudun liikennejarjestelmalle on asetettu vuoteen 2040 seitseman tavoitetta, joita on
esitetty ylla (Kuva 7). Tavoitteita on avattu ja tarkennettu alla.

Aktiivisesti ja ennakoidusti yhteensovitettu alueidenkdytén, asumisen, lilkkennejarjestelman,
palveluiden ja elinkeinoeldman kehittaminen lisddavat Kuopion seudun vetovoimaa

Tavoite tarkoittaa, ettd kaupunkiseudun sisdisessa strategisessa kehittamisessa hyédynnetdan laa-
jaa poikkihallinnollista yhteisty6ta. Monilta osin ndin tehdaan jo nyt.

Tarkoituksena on, etta MAL-sopimuksessa sovittua kaupunkiseutusuunnitelmaa toteutetaan pit-
kajanteisesti ja sitoutuneesti, mikd mahdollistaa my0s liikennejarjestelman pitkdjanteisen kehitta-
misen. Lopputuloksena aktiivinen ja ennakoiva yhteisty6 liséd Kuopion seudun vetovoimaa.

Kumppanuusajattelua tavoitellaan myds laajemmin maakunnallisessa ja ylimaakunnallisessa yh-
teistyOssa ja kehittamisessa.

Tavoitteeseen liittyvat kehittamislinjaukset ovat:

e Seudulla jatketaan liikennejarjestelmatyon aiesopimuskaytantoa, jolloin varmistetaan yh-
denmukaisuus Itd-Suomen ja maakunnan liikennejarjestelmatyohon

e Seudullinen liikennejarjestelmatyéryhma valmistelee MAL-sopimukseen esitettavat liiken-
teen toimenpiteet ja kommentoi asumisen ja maankadyton kokonaisuudet

e Maakunnallinen liikennejarjestelmatyo linkittyy seudun liikennejarjestelmatydhon.

e Seudullinen liikennejarjestelmatyéryhma kasittelee valtion suunnittelu- ja investointioh-
jelmaluonnokset seka liikkenteeseen liittyvat talousarvioesitykset ja kommentoi/lausuu
tarvittaessa

e Kaupunkiseutusuunnitelman toteutumisesta tuodaan tietoa liikennejarjestelmatyéryh-
malle
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Kestdvien kulku- ja kuljetusmuotojen osuudet kasvavat Kuopion seudulla

Kestavilla kulkumuodoilla tarkoitetaan tdssa yhteydessa kavelya, pyorailya seka joukkoliikennetta
ja muita liikkumispalveluita. Kestavilla kuljetusmuodoilla taas tarkoitetaan raide- ja vesikuljetuksia
seka nolla- ja vahapaastoisia tiekuljetuksia.

Tavoitteen taustalla ovat erityisesti liikenteelle asetetut paastotavoitteet, joita liikkennejarjestel-
matyolla tuetaan. Kavelyn, pyo6railyn ja joukkoliikenteen kulkumuoto-osuuksien kasvu tukee myos
asiakkaiden ja yhteiskunnan liikennejarjestelmalle asettamia tavoitteita, kuten taloudellisuutta,
terveyttd, turvallisuutta ja tasa-arvoa. Kulkumuotojen suoriteosuuksia on tarpeen seurata saan-
nollisesti ja kehittdd seurantamenetelmia.

Tavoitteeseen liittyvat kehittamislinjaukset ovat:
e Lisataan kavelyn ja pyoraliikenteen houkuttelevuutta taajama-alueilla
e Jaetaan liikennetilaa tasapuolisesti eri liikkumismuotoja kadyttaville
e Lisataan paikallisliikennealueella joukkoliikenteen houkuttelevuutta
e Kehitetddn joukkoliikenteen informaatio-, maksu- ja lippujarjestelmia

e Henkil6autoliikenteen kilpailukykya ei paranneta suhteessa kavelyyn, pyorailyyn tai jouk-
koliikenteeseen paikallisliikennealueilla tai taajamissa.

e Mahdollistetaan ja tarvittaessa edistetddn tiekuljetusten kayttévoimamuutosta

e Tuetaan raide- ja vesikuljetuksien kilpailukyvyn parantamista

Liikenneinfrastruktuuri ja -palvelut ovat tehokkaassa kaytossa

Tavoitteena on, ettd nykyista infrastruktuuria hyddynnetaan mahdollisimman tehokkaasti muun
muassa kehittamalla liikennepalveluita ja hyvaksymalla hetkittdiset ruuhkautumiset taajamissa.
Tavoite sisaltaa lilkkennepalveluiden houkuttelevuuden parantamisen, jotta niiden kdyton tehok-
kuus parantuu. Tavoite tarkoittaa myos, etta eri liikkennemuotojen infrastruktuurin paallekkaista
kehittdmista samoihin asiakastarpeisiin valtetaan, jolloin esimerkiksi joukkoliikenteeseen tehtyja
panostuksia ei tehda tyhjaksi lisédmalla samalla yhteysvilillda my6s henkildautoliikenteen kilpailu-
kykya. Tama on otettava huomioon erityisesti, jos taajamajunaliikennetta lahdetaan tulevaisuu-
dessa edistamaan aktiivisesti.

Tavoitteen saavuttamiseen vaikuttavat myos lilkkennejarjestelmatyon ulkopuoliset paatokset, silla
esimerkiksi sdilyttamalla palveluita seudun taajamissa mahdollistetaan olemassa olevan infra-
struktuurin tehokas kaytto ja vahennetaan uuden infrastruktuurin tarvetta muilla alueilla.

Tavoitteen toteutumisen kannalta keskeistd on myos tavoitteen aktiivisesti ja ennakoidusti yh-
teensovitettu alueidenkdyton, asumisen, liikennejérjestelmdn, palveluiden ja elinkeinoeldmdn ke-
hittéminen lisdévdt Kuopion seudun vetovoimaa toteutuminen, silla yhteistyon ja yhteensovitta-
misen avulla pystytdaan huomioimaan esimerkiksi palveluverkon muutosten vaikutukset liikkumi-
seen ja infrastruktuuriin.

Tavoite tukee vahvasti kasvihuonekaasujen paastévahennystavoitteita, silld taysin uuden infra-
struktuurin rakentamisen paastot ovat yleensa huomattavasti suuremmat kuin vanhan kunnosta-
misen. Nykyisilla rakentamismenetelmilla mahdolliset kulkumuotosiirtymat eivat yleensa riita
kompensoimaan rakentamisen paastoja.
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Tavoitteeseen liittyvat kehittadmislinjaukset ovat:
e Priorisoidaan olemassa olevan infrastruktuurin kehittaminen
e Palveluverkkosuunnittelussa huomioidaan liikenteelliset vaikutukset
e Tehostetaan julkisesti hankittuja kuljetuksia

e Priorisoidaan liikennepalveluiden ostoissa keskustasta keskustaan yhteydet

Vaylat ja tehokkaasti toimivat solmupisteet mahdollistavat tasmilliset, toimintavarmat ja no-
peat elinkeinoeldaman kuljetukset

Tavoitteen tarkoituksena on, etta seudulla hyddynnetdan kaikkien kuljetusmuotojen vahvuudet.
Raidekuljetusten sujuvuus ja kehittamismahdollisuudet turvataan ja vesikuljetusten potentiaali
hyodynnetdan siltd osin kuin se on toimintaymparisté huomioiden mahdollista. Tieliikenteen
osalta erityisesti pitkdmatkaisen liikenteen sujuvuus seka jakelu- ja kerailylogistiikka korostuvat
tavoitteessa.

Eri kuljetusmuotojen yhteisty6 edellyttaa tehokkaita solmupisteitd, joista yksi esimerkiksi olisi Ita-
Suomen logistiikkakeskus. Vesikuljetusten kehittymisen osalta on tarkeaa sailyttaa paasy niiden
darelle ja kehittdaa Kuopion Kumpusaaren syvdasatamaan johtavaa raideyhteytta.

Tavoitteeseen liittyvat kehittdmislinjaukset ovat:

e Edistetdan yhdistettyjen kuljetusten terminaalin (Itd-Suomen logistiikkakeskus) toteutta-
mista

e Kehitetdadn Kuopion syvdasatamaa

o Kehitetdaan raakapuun kuormauspaikkoja
o Kehitetaan viitoskdytavaa

o Kehitetdan ysikaytavaa

e Vahennetdan tieverkon korjausvelkaa

Liikennejarjestelman kehittaminen laajentaa tyossakayntialuetta kestavasti

Tavoitteen tarkoituksena on mahdollistaa tyévoiman liikkuvuuden ja tyossakdyntialueen kestavan
laajentumisen Kuopion seudulla. Kestavat ratkaisut edellyttavat uudenlaisia liikkennepalveluita
keskeisille tydmatkayhteyksille. Suurin potentiaali kestavalle laajentamiselle on viitoskaytavan
suuntaisesti. Jotta kestavista ratkaisuista saadaan kilpailukykyisia, taytyy matka-ajan olla kilpailu-
kykyinen henkil6auton kanssa, mika edellyttaa tarkkaa suunnittelua sen suhteen, missa kaikkialla
voidaan pysahtya. Tavoitteella on paljon yhteista tavoitteen Kestdvien kulku- ja kuljetusmuotojen
osuudet kasvavat Kuopion seudulla, ja sen kehittamislinjaukset sopivat liikkumisen osalta myos
tdman tavoitteen kehittamislinjauksiksi.

Tavoitteeseen liittyvat kehittamislinjaukset ovat:

e Kehitetddn nopeita tydmatkaliikennettad palvelevia yhteyksia suurimman kysynnan taaja-
mista tydpaikkakeskittymiin

e Varmistetaan tydmatka- ja opiskeluliikenteen palvelutaso muiden keskeisten taajamien ja
Kuopion valisilla yhteysvaleilla
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Liikenneonnettomuudet ja liikenteen aiheuttamat haitat vdahenevit

Liikenneturvallisuuden parantaminen on seka liikennejarjestelman kehittamisen tavoite etta reu-
naehto: kaiken toiminnan pitdisi pyrkid parantamaan liikenneturvallisuutta eika sellaisia ratkaisuja
voida toteuttaa, jotka heikentdvat liilkenneturvallisuutta. Kehittamistavoite sisaltdad myos koetun
turvallisuuden tunteen sekd ympariston viihtyisyyden parantamisen.

Tavoitteena on myods vahentaa liikkenteen aiheuttamia hiilidioksidipaastoja ja muita ymparistohait-
toja. Hiilidioksidipaastdjen vahentdminen on laaja kokonaisuus, jossa seudullisella liikennejarjes-
telmatyolla on tarkea rooli. Muiden ymparistohaittojen, kuten melun ja pohjavesien pilaantumi-
sen osalta, lainsaadantda on tiukennettu ja esimerkiksi perusparannusten yhteydessa haitat va-
hentyvat, koska suunnittelu tehddan nykyisen lainsaddannon ja kansallisten ohjeiden mukaisesti.

Tavoitteeseen liittyvat kehittamislinjaukset ovat:
e Sitoudutaan kuntakohtaiseen jatkuvaan liikenneturvallisuustyohon

e Varmistetaan, ettd kaikissa kunnissa on ajankohtaiset liikenneturvallisuussuunnitelmat ja
niita paivitetaan saannollisesti

e Vahennetdan melu- ja pohjavesihaittoja

e Vahennetdan liikenteen hiilidioksidipaastoja

Liikennejarjestelma palvelee kaikkia vaestoryhmia tasa-arvoisesti

Tavoitteen tarkoituksena on ottaa kaikessa lilkennejarjestelméatyéssa huomioon niin eri ikdisten,
eri alueilla asuvien, eri elamantilanteissa olevien, eri tuloluokkien, eri liikkumismuotoja suosivien
kuin erilaisten liilkunta- ja aistirajoitteiden kanssa elavien tarpeet, jotta lilkkkuminen ja liikennejar-
jestelma olisi mahdollisimman tasa-arvoinen. Erityisesti varmistetaan lasten, liikkunta- ja aistirajoit-
teisten, ajokortittomien ja pienituloisten huomioiminen.

Tavoitteeseen liittyvat kehittamislinjaukset ovat:
e Lisataan liikkennejarjestelman esteettomyytta jatkuvasti

e Lisataan lasten omatoimista liikkumista varmistamalla turvalliset ja miellyttavat liikkumis-
ymparistot

e Turvataan ikdantyneille kotona asumisen mahdollisimman pitkdan mahdollistavat liikku-
mis- ja kuljetuspalvelut

e Turvataan opiskelijoiden tarvitsemat seudun sisdiset joukkoliikenneyhteydet
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4.1

4.2

Nykytilan kuvaus tavoitteiden nakékulmasta

Maankayton ja liikenteen yhteensovittaminen

Tavoite: Aktiivisesti ja ennakoidusti yhteensovitettu alueidenkdytén, asumisen, liikennejarjes-
telman, palveluiden ja elinkeinoeldaman kehittdminen lisad Kuopion seudun vetovoimaa

Kaupunkiseudun sisdisessa strategisessa kehittamisessa hyodynnetdan jo nykyisellaan laajaa poik-
kihallinnollista yhteisty6ta. Maankadyton ja liikenteen yhteensovittamisen keskeiset toimijat ovat
seudun kunnat ja kuntien eri hallinnonalat, Pohjois-Savon ELY-keskus, Pohjois-Savon liitto, Vayla-
virasto seka jatkossa muun muassa sosiaali- ja terveysalan kuljetuksista vastaava Pohjois-Savon
hyvinvointialue. Talla hetkellad keskeisin asiakirja maankayton ja lilkkenteen yhteensovittamiselle
on vuonna 2021 allekirjoitettu Kuopion seudun MAL-sopimus, jonka sopimusosapuolia seudulla
ovat Kuopio, Siilinjarvi, Lapinlahti, Leppavirta, Suonenjoki ja Tuusniemi. Jatkossa on tarpeen tar-
kentaa, kuinka liikennejarjestelmatyo kytkeytyy MAL-sopimusprosessiin, sopimuksen seurantaan
sekd kaupunkiseutusuunnitelman seurantaan.

Lilkennejarjestelmatyo ja sen kehittdminen perustuu vuodesta 2006 toimineeseen Kuopion seu-
dun liikennejarjestelmatyoryhmaan. Liikennejarjestelmatyoryhman toiminnan tueksi on laadittu
valtuustokausittain aiesopimukset. Viimeisin aiesopimus on voimassa vuoteen 2025 asti. Liikenne-
jarjestelmatyéryhmaan kuuluvat MAL-sopimuskuntien lisdksi myos Kaavi, Rautalampi, Vesanto ja
Tervo. Naiden kuntien roolia tulee jatkossa selkiyttda, jotta ne hyotyvat tulevaisuudessakin seu-
dullisesta yhteistyosta.

Kuopion seudun liikennejarjestelmatyéryhman puheenjohtaja sekd useat muut jasenet ovat jase-
nina myos Pohjois-Savon liikennejarjestelméatyéryhmassa seka Itd-Suomen liikkennejarjestelmatyo-
ryhmadssa, mika linkittaa seudullista liikennejarjestelmatyota maakunnalliseen ja ylimaakunnalli-
seen tyohon. Kuopion seudun liikennejdrjestelmatydryhmassa kasitellaan Vaylaviraston suunnit-
telu- ja investointiohjelman valmistelua vuosittain seka valtakunnallisen liikennejarjestelmasuun-
nitelman paivittamista neljan vuoden valein. Tarvittaessa ryhma kommentoi myds talousarvioesi-
tyksia.

Tulevaisuudessa myo0s erilaisten jarjestdjen, mutta myos yksittaisten aktiivisten kansalaisten halu
osallistua ja vaikuttaa paatoksentekoon voimistunee. Sosiaalisen median ja digitalisaation myota
tiedonsaanti ja osallistumismahdollisuudet ovat helpottuneet. Kumppanuusajattelua voi olla tar-
peen laajentaa koskemaan muitakin kuin viranomaisia, minka lisdaksi paatéksenteossa korostuu
tavallisille ihmisille suunnattu perusteluviestinta.

Kaytannon tason liikenteen ja maankayton yhteensovittamisessa yleiskaava on keskeisin kaava-
taso. Yleiskaavoja laadittaessa tai niiden ajantasaisuutta tarkasteltaessa tulee huomioida erityi-
sesti kavelyn, pyorailyn ja joukkoliikenteen kehittamisedellytysten turvaaminen. Tarkemmalla ta-
solla tulee varmistaa kestavien kulkutapojen uusimpien ratkaisujen ja suunnitteluohjeiden toteut-
tamismahdollisuudet.

Kestavat kulku- ja kuljetusmuodot
Tavoite: Kestavien kulku- ja kuljetusmuotojen osuudet kasvavat Kuopion seudulla

Tassa yhteydessa kestavilla kulkumuodoilla tarkoitetaan kavelya, pyorailya seka joukkoliikennetta
ja muita liikkumispalveluita. Kestavilla kuljetusmuodoilla taas raide- ja vesikuljetuksia seka nolla-
ja vahapaastoisia tiekuljetuksia.

Kestavilla kulku- ja kuljetusmuodoilla on tarkea rooli liikenteen ilmastotavoitteiden saavuttami-
sessa. Lisaksi kulkumuotojakauman muuttuminen kestavampaan suuntaa toisi huomattavia ter-
veyshyotyja lisdantyminen aktiivisen liikkumisen mydta. Fossiilisten polttoaineiden kayton
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vahentyminen taas toisi terveyshyotyja haitallisten |ahipaastéjen (mm. pienhiukkaset, typenoksi-
dit) vahentyessa.

Kestavien liikkumis- ja kuljetusmuotojen kdyttomahdollisuudet ovat erilaiset eri alueilla ja kaytta-
jaryhmilla. Parhaat mahdollisuudet joukkoliikenteen kayttoon ja pyorailyyn ovat Kuopion ja Siilin-
jarven paikallisliikennealueella (A- ja B-vyohykkeet). Erityisesti Kuopion keskusta-alueen rannika-
dut tarjoavat hyvat pyoraliikenteen yhteydet. Seudun makisyys kuitenkin haastaa pelkalla lihasvoi-
malla tehtdvan pyorailyn houkuttelevuutta, mika onkin huomioitu kesasta 2019 asti kaytossa ol-
leessa kaupunkipyorajarjestelmassa: pyorat ovat sahkdavusteisia. Arjen lyhyilla matkoilla kdvelyn
ja pyorailyn mahdollisuudet ovat hyvat nykyisissa ja entisissa kuntakeskuksissa. Suurempi haaste
on palveluiden sailyminen keskuksissa.

Rautatie- ja sisdvesikuljetukset soveltuvat parhaiten suurtavara- ja raaka-ainekuljetuksille keskipit-
kille ja pitkille matkoille. Parhaiten ne palvelevat yhteysvaleilld, joissa siirtymakuljetukset jadvat
lyhyiksi.

Kestavien kulkumuotojen osuus matkoista on Kuopion seudulla vajaa 47 % vuonna 2018 tehdyn
lilkkumistutkimuksen perusteella. Tutkimus perustuu yhteen mittausviikkoon syksylla. Koko vuo-
den osalta osuus olisi jonkin verran pienempi. Vertailun vuoksi, Joensuun seudulla vastaava osuus
on 46 % ja Mikkelin seudulla 36 %. Seutujen valilla on kuitenkin eroja kestavien kulkumuotojen
sisalla: esimerkiksi Joensuun seudulla pyorailyn osuus on huomattavasti Kuopion seutua suurem-
paa, kun taas Kuopiossa on enemman joukkoliikenteen kayttoa.

Matkojen kulkutapajakauma paaasiallisen kulkutavan mukaan (muutos)

m2012 w2015 = 2018

20%

10%

0%

Kavely Polkupyéra Henkiléauto Linja-auto tai juna Muu

Kuva 8. Kuopion seudun kulkumuotojakauma vuosina 2012, 2015 ja 2018 Itd-Suomen liikkumistut-
kimuksen mukaan.

Kestavan kulkumuoto-osuuden kasvu tarkoittaa siirtymaa henkildautoliikenteesta kestaviin kulku-
muotoihin. Perinteisesti siirtymaa on ollut helpompi saada pyorailysta joukkoliikenteeseen tai toi-
sinpain. Siirtyman saaminen henkiléautoliikenteesta pyorailyyn ja joukkoliikenteeseen vaatii to-
dennédkoisesti huomattavia kehitystoimia, joskin fossiilisten polttoaineiden nousevat hinnat seka
yleinen inflaatio voivat helpottaa tavoitteen saavuttamista.

Kuopion seudulla (MAL-alue) laaditaan parhaillaan kdvelyn ja pyorailyn edistamisohjelmaa ja selvi-
tetdan runkolinjaliikenteen kehittamista. Molemmissa suunnitelmissa maaritellaan tarkempia toi-
menpiteita kavelyn, pyorailyn ja joukkoliikenteen houkuttelevuuden lisddmiseksi. Keskeisid toimia
ovat mm. kadvelyn ja pyoraliikenteen infrastruktuurin erillisvaylat, reittien suoruus, ympariston
viihtyisyys ja opastus seka joukkoliikenteen ja muiden liikkumispalveluiden matka-ajat, sujuva
kaytto ja hinta. My6s Rautalammilla on kdynnissa kavelyn ja pyorailyn edistamisohjelman laatimi-
nen. Sen sijaan Tervossa, Vesannolla ja Kaavilla ei ole ajantasaista edistamisohjelmaa.
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4.3

Tuorein paikallislikennealueen joukkoliikenneohjelma (2030) valmistui vuonna 2020. Paikallislii-
kennealueen ulkopuolisen joukkoliikenteen toimivaltainen viranomainen on Pohjois-Savon ELY-
keskus, jonka tuorein palvelutasomaarittely (2021-2025) valmistui vuonna 2021. Vuonna 2022
valmistuu runkolinjaselvitys, jossa on tarkoitus maaritella sitovasti runkoliikenteen reitit, jotta
joukkoliikennetta tukeva maankaytto voidaan suunnitella niiden varaan.

Pelkka infrastruktuurin kehittdaminen ei kuitenkaan riita, silla maankayton ratkaisuilla on merkit-
tava ja pitkaaikainen vaikutus kestavien kulkumuotojen kayttoon: kun palvelut ovat saavutetta-
vissa helpoiten joko kavellen, pyoralla tai joukkoliikenteella, niitd myos kaytetaan. Jos taas asuin-,
tyopaikka- ja palvelukeskittymat sijoitetaan niin, etta helpoin tapa liikkkua on henkiléautolla, tal-
[6in myOs henkildautolla liikutaan.

Tiekuljetukset ovat hallitseva kuljetusmuoto niin koko Suomessa kuin Kuopion seudullakin. Kuo-
pion seudun erityispiirteena on mahdollisuus vesikuljetuksiin, ja niitd voidaan hyodyntaa ainakin
maan sisdisissa kuljetuksissa. Kansainvaliset kuljetukset ovat epatodennakoisia Saimaan kanavan
kayttomahdollisuuksista johtuen ainakin seuraavien vuosien ajan. Kuopion seudun toimijat ovat
siirtaneet vesikuljetuksia raide- ja tiekuljetuksiksi.

Kumpusaaren satama Kuopion keskusta-alueen eteldpuolella on seudun ainoa yleissatama — muut
satamat ovat teollisuusyritysten omistuksessa. Kumpusaaren laitteisto on vanhahkoa. Sataman
kehittamista EU-rahalla haastaa puuttuva raideyhteys, joka on edellytys rahoituksen saamiselle.

Toinen Kuopion seudun kuljetuksiin liittyva erityispiirre on tunnistettu tarve yhdistettyjen kulje-
tusten terminaalille: Liikenne- ja viestintaminiterion teettdaman selvityksen (2021:24) mukaan yh-
distettyjen kuljetusten taysimaaraisen potentiaalin hydédyntaminen Suomessa edellyttaisi muiden
toimenpiteiden lisdksi myos yhdistettyjen kuljetusten terminaalia Kuopion seudulle. Kuopion kau-
pungin maankéayt6ssa tutkitaan parhaillaan yhdistettyjen kuljetusten alueen sijoittamista etelai-
sen Kuopion alueelle.

Tieliikenteen kayttovoimamuutos etenee Kuopion seudulla valtakunnallisen kehityksen mukai-
sesti. Vastuullisuusteema on alkanut korostua yritysten toiminnassa ja paine puhtaammille kulje-
tuksille kasvaa vuosi vuodelta. Biopolttoaineiden jakeluvelvoite vahentaa perinteisen kaluston hii-
lidioksidipaastoja erityisesti 2020-luvulla. Samanaikaisesti biokaasun kdyton ennustetaan yleisty-
van ja se voi saada lisdnostetta Venajalle asetettujen pakotteiden takia. Esimerkiksi Leppavirralle
suunnitellaan parhaillaan biokaasulaitosta. Kuopion seudulla biokaasua kdytetaan jo jatekuljetuk-
sissa. Sahko yleistynee pienemmassa jakelukalustossa seka paikallisliikenteen linja-autoissa, mutta
pitkdmatkaisessa kalustossa dieselin korvautuminen on hitaampaa. Vety on mahdollinen kaytto-
voima jo 2030-luvulla.

Liikenneinfrastruktuuri ja -palvelut
Tavoite: Liikenneinfrastruktuuri ja -palvelut ovat tehokkaassa kaytossa

Kuopion seudun kaupunkiseutusuunnitelmassa (2022) suunnittelualueen keskeisiksi taajama-alu-
eiksi on tunnistettu Kuopion ydinalueet Matkuksesta Pdivarantaan, Vuorela-Toivala-alue, Siilinjar-
ven keskusta-alue, Lapinlahden, Varpaisjarven, Nilsidn, Juankosken, Melalahden, Tuusniemen,
Leppavirran ja Suonenjoen keskustaajamat seka Karttulan, Maaningan ja Vehmersalmen kirkonky-
lat. Liikennejarjestelmasuunnitelman alueella naiden lisdksi keskeisiksi taajamiksi ovat my6s Kaa-
vin, Vesannon, Tervon ja Rautalammin keskustaajamat.
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Kuva 9. Kuopion seudun keskeiset taajamat.

Kuopion seudun taajamissa liikkenneinfrastruktuuri on monilta osin kayttokelpoisessa kunnossa.
Kehittdmis- ja parantamistarpeita on tunnistettu ja niita pyritdan edistamaan mm. sdannollisesti
paivitettavien liikkenneturvallisuussuunnitelmien yhteydessa. Parhaillaan Kuopion seudulla (MAL-
alue) laaditaan kavelyn ja pyorailyn edistamisohjelmaa, jossa priorisoidaan parantamistarpeet nai-
den kulkumuotojen osalta, jotta olemassa oleva infrastruktuuri saataisiin tehokkaampaan kayt-
t66n. Myos joukkoliikenteen kehittdminen ja infrastruktuurin kunnossapito ovat seudulla jatkuvaa
toimintaa.

Taajama-alueilla on potentiaalia siirtdaa lyhyita henkiléautomatkoja kavellen tai pyoralla tehta-
vaksi, mika helpottaisi henkiloautoliikenteen infrastruktuuriin kohdistuvaa painetta ja tehostaisi
olemassa olevan kavely- ja pyoraliikenteen infrastruktuurin kayttoa. Liikennepalveluiden tehosta-
minen on mahdollista keskittymalla vahvoihin runkoliikenteen yhteyksiin ja niiden kilpailukyvyn
parantamiseen. Kdytannossa tdma tarkoittaa erityisesti seudullisessa liikenteessa pysahtymisten
keskittamista vahvan kysynnan pysakeille.

Paikallisliikennealueella joukkoliikennetta kdytetdan ja matkustajamaarat kasvoivat hyvin ennen
koronapandemiaa, yli 7 % vuosittain vuosina 2016—-2019. Paikallisliikenteen palvelutasoon ollaan
padosin tyytyvaisia, erityisesti nuorten keskuudessa. Suurimmiksi puutteiksi on tunnistettu vuoro-
valipuutteet aamun aikaisimmilla ja illan mydhaisimmilla matkoilla, erityisesti vuorotyota teke-
villa. Myos ajoittainen ruuhkautuminen on noussut esille. Joukkoliikenneohjelmassa 2030 tavoitel-
laan vuoteen 2030 mennessa 50 % kasvua, mika saavutetaan n. 4 % vuosittaisella kasvulla.

Seudullisessa joukkoliikenteessa vuorotarjonta on harvempaa ja palvelee sdanndllisesti matkusta-
vista lahinna kuntakeskuksissa asuvia, sdannollisella tydajalla Kuopion keskusta-alueella tyosken-
televia tai opiskelevia. Seudullisen liikenteen toimivaltainen viranomainen, Pohjois-Savon ELY-kes-
kus, on asettanut seudullisen joukkoliikenteen palvelutasotavoitteet vuosille 2021-2025.

Kuopion seudulla viitostien suuntaiset yhteydet ovat korkeimmassa palvelutasoluokassa, mika tar-
koittaa kdaytanndssa, etta yhteysvalilla on saannollisia ja vaihtoehtoisia yhteyksia arkipaivisin
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toihin, kouluun ja asiointiin. Suonenjoen ja Kuopion vélinen yhteysvali on toiseksi korkeimmassa
palvelutasoluokassa, mika tarkoittaa koulu- ja asiointiyhteyksien tarjoamista seka yleisimpien
opiskelu- ja tydmatkayhteyksien mahdollistamista. Alimmassa palvelutasoluokassa ovat yhteydet
Rautalammilta Suonenjoelle, Vesannolta Tervon kautta Kuopioon, Tuusniemeltd ja Kaavilta Kuopi-
oon seka niiden valinen yhteys. N&illd yhteysvaleilla tarjotaan koulu- ja asiointiyhteyksia seka valt-
tamattomat opiskelu- ja tydmatkayhteydet. Muille seudullisille yhteysvileille Kuopion seudulla ei
ole asetettu palvelutasotavoitteita. Liikenteen lisddminen seutuyhteysvaleilla ei valttamatta lisaa
matkustajamadria. Tehokkaan toiminnan ndkdkulmasta on tarkeaa tunnistaa, missa kayttdjapo-
tentiaalia on ja kohdentaa toimet niin, etta nama yhteysvalit ovat houkuttelevia mm. matka-ajan
nakokulmasta.
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Kuva 10. Pohjois-Savon ELY-keskuksen jérjestéimdn joukkoliikenteen palvelutasotavoitteet Ité-Suo-
messa vuosina 2021-2025. Ldhde

Valtiollinen liikenteen ohjausyhtio Fintraffic yllapitaa kansallista liikennepalvelukatalogia Finapia.
Kuvaan 11 on otettu Finapin avoimesta rajapinnasta saatavat liikennepalvelutiedot Kuopion seu-
dulla kesakuussa 2022. Olemassa oleva liikenne nayttaa vastaavan palvelutasotavoitteita.
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Kuva 11. Kuopion seudun liikkumispalvelut seudullisessa liikenteesséd kansallisen FINAP-tietokan-
nan avoimen datan mukaan.

Muita liikennepalveluita seudulla on vahan ja myos kysyntda palveluille on vahan. Parhaillaan sel-
vitetdan julkisesti hankittujen kuljetusten tehostamista ja avaamista (MUKKE-hanke). Talla pyri-
tadn vastaamaan erityisesti haja-asutusalueiden liikkumistarpeisiin ja mahdollistamaan julkisesti
hankittujen kuljetusten tehokkaampi kaytto.

Liikenneinfrastruktuurin ja -palveluiden tehokkaaseen kayttoon vaikuttaa myos palveluverkko ja
siind tapahtuvat muutokset. Erityisesti tima koskee julkisia palveluita, kuten kouluja: keskittami-
sesta saatavat hyodyt voivat kumoutua esimerkiksi kasvavien kuljetuskustannusten, infrastruktuu-
rin parannustarpeiden tai turvallisuus- ja terveyshaittojen myo6ta.

Elinkeinoelaman kuljetukset

Tavoite: Vaylat ja tehokkaasti toimivat solmupisteet mahdollistavat tasmalliset, toimintavarmat
ja nopeat elinkeinoelaman kuljetukset

Elinkeinoelaman kuljetusten paavaylat Kuopion seudulla ovat valtatiet 5 ja 9 ja niita tukevat
kanta- ja seututiet. Alemman tieverkon merkitys korostuu erityisesti metsateollisuuden ja maata-
louden kuljetuksissa. Rautatiekuljetuksissa keskeinen vayld on Savon rata sekd Kuopion pohjois-
puolelta Joensuuhun haarautuva rata. Lisaksi seudulla on TEN-T-ydinverkkoon kuuluva sisavesi-
vayla.

Keskeisia kuljetusten solmupisteitd seudulla ovat Kuopion Kumpusaaren syvdasatama seka Kurki-
maden, Sankimaen ja Lapinlahden raakapuunkuormauspaikat. Kuopion seudun liikennejarjestelma-
tyon yhtena keskeisena tavoitteena on ollut jo pitkdan Itd-Suomen logistiikkakeskuksen toteutta-
minen.

Traficomin julkaisemassa Liikenneverkon strategisessa tilannekuvassa (23/2021) valtatielle 5 on
tunnistettu Mikkeli—-Kuopio valilla yksi liikenteelliseltd palvelutasoltaan puutteellinen kohta ja
nelja lilkkenneturvallisuudelta puutteellista kohtaa. Kuopio—lisalmi valilla taas on tunnistettu kolme
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standardipuutteellista kohtaa, joista yksi, Nerkoon kohta, on nostettu valtakunnallisesti merkitta-
vimpien palvelutasopuutteiden joukkoon. Kyseisessa kohdassa on nopeusrajoitus 60 km/h ja ras-
kaan liikenteen maara yli 900 ajoneuvoa vuorokaudessa (2021).

Vaylaviraston vuonna 2021 julkaisemassa investointiohjelmassa 2022—-2029 on mukana valtatien
9 parantaminen ja Lentokentdntien liikennejarjestelyt (eritasoliittyma, ohituskaistat). Maantiever-
kolla on Itd-Suomen alueella korjausvelkaa noin 300 miljoonaa euroa. Suurin osa tasta on tiera-
kenteista. Korjausvelan poistamiseen kaytettavissa olevasta rahoituksesta paatetaan valtion bud-
jetissa.
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Kuva 12. Pddillysteen kunto Kuopion seudulla. Lihde

Savon radalla on merkittava rooli valtakunnallisellakin tasolla rautatiekuljetuksissa. Kuopion seu-
dun kohdalla kuljetusten nettotonnit olivat vuonna 2020 noin 3 miljoonaa. Radalla on merkittavia
kehittdmistarpeita. Kouvola—Kajaani vélille on vuonna 2021 valmistunut selvitys nopeudennosto-
toimenpiteista. Selvityksessa on tunnistettu Kuopion seudulle padasiassa kaarreoikaisukohteita.
Vaylaviraston vuonna 2018 julkaisemassa Kouvola—Kuopio nopeudennoston esiselvityksessa Kuo-
pion eteldapuolelle on tunnistettu padasiassa turvalaitteiden uusimisia seka tasoristeysten poistoa.
Vuoden 2021 selvityksessa Kuopion eteldpuolen nopeustavoitteeksi on asetettu 160 km/h ja poh-
joispuolen 140 km/h. Vuoden 2018 selvityksessa tunnistettuja toimenpiteitd (hankekori 1B) on
nostettu Vaylaviraston investointiohjelmaan yhteensa noin 10 miljoonan euron edesta.

Siilinjarvi-Viinijarvi-rataosa sahkoistettiin Savonradalta Yaran tehtaalle asti vuonna 2021. Yaran
tehtaalta eteenpain Viinijarvelle rata on sahkoistamaton ja sielld on talla hetkelld puukuljetuksia.
Yara-Viinijarvi valilla sijaitsee mm. Luikonlahden puuntavarankuormausalue. Koko rataosalla on
perusparannustarpeita.

Vaylaviraston 2022 julkaistussa raakapuun kuormauspaikkojen tulevaisuuskuvassa Sankimaen
kuormauspaikkaa ehdotetaan laajennettavaksi ja Ruokosuo—Sankimaki-rataosuutta sahkoistetta-
vaksi. Talléin Lapinlahden ja Alapitkdan kuormauspaikkojen kaytosta voidaan luopua. Molemmat
investoinnit ovat alustavan tarkastelun perusteella yhteiskuntataloudellisesti erittdin kannattavia.

Kuopion Kumpusaaren syvasatama logistisena solmupisteena edellyttaa kehittamista. Vesikulje-
tusten potentiaali on tunnistettu, mutta kuljetusmuoto-osuus on viela pieni. Venajalle asetettujen
pakotteiden myota Saimaan kanava on toistaiseksi pois kaytosta. Yksi keskeinen tunnistettu
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haaste on, ettei satamaan ole raideyhteyttd. Raideyhteys on edellytys satamien kehittamiselle EU-
rahoituksella. Alueen teollisuusyrityksilla on myds omia satamia.

Kuopion kaupungin maankaytossa tutkitaan yhdistettyjen kuljetusten alueen sijoittamista etelai-
sen Kuopion alueelle. Haasteena ovat erityisesti ymparistokysymykset. Yhdistettyjen kuljetusten
terminaalin toteuttaminen on nykykaluston operoinnin ndkékulmasta my6s haastavaa Kurkimaen
raidegeometriasta johtuen.

Tyossakayntialueet
Tavoite: Liikennejarjestelman kehittaminen laajentaa tyossakayntialuetta kestavasti

Pohjois-Savon liiton tekeman analyysin (2020) mukaan merkittdava osa Kuopion seudusta kuuluu
Kuopion tydssakayntialueeseen. Leppavirta on osittain myos Varkauden tyossakdyntialueella seka
Vesanto ja Lapinlahti lisalmen tydssdkayntialueilla. Lisaksi lisalmen, Pielaveden ja Varkauden alu-
eilta kdydaan paljon Kuopion tyossakayntialueella toissa.
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Kuva 13. Pohjois-Savon tyéssdkdyntialueet. Kuopion seudulle ulottuvat Kuopion, Varkauden, Keite-
leen ja lisalmen tydssdkdyntialueet.
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Kestava tyomatkaliikkuminen (kavellen, pyoralla tai joukkoliikenteelld) on talla hetkella kilpailuky-
kyista lahinna silloin, kun ty6- ja asuinpaikka sijaitsevat Kuopion ja Siilinjarven paikallisliikennealu-
eella. Lisdksi se voi olla kilpailukykyistd seudun muissa taajamissa, jos tyo- ja asuinpaikka sijaitse-
vat kdvely- tai pyorailyetaisyyden paassa toisistaan. Keskeisid kestavan liikkumisen kilpailukykyte-
kijoita ovat kayton helppous, matka-aika ja hinta verrattuna henkiléautoliikenteeseen.

Joukkoliikenteen kayttoé on Kuopion seudulla helppoa Kuopion ja Siilinjarven paikallisliikennealu-
eella, jossa on kaytdssa brandatty joukkoliikenne yhtenaiselld hinnoittelulla ja lipputuotteilla. Li-
saksi kaytossa on mm. mobiilikauppa, reittiopas seka reaaliaikainen joukkoliikennetieto ja pysakki-
nayttdja. Vuorotarjontaa on padasiassa riittavasti sadannollisen tyodajan piirissa oleville. Vuoropuut-
teita on tunnistettu vuorotyontekijoiden nakdkulmasta, minka lisaksi paikallisliikenteessa on ajoit-
taista ruuhkaa huipputunteina.

Paikallisliikennealueen ulkopuolella joukkoliikenne mahdollistaa nykyiselldan tydssakdaynnin saan-
nollista tyoaikaa tekeville, jos he asuvat seudun suurimmissa taajamissa ja tyopaikka sijaitsee
joukkoliikenneyhteyden varrella. Joukkoliikenteen kayton helppoutta paikallisliikennealueen ulko-
puolella haastavat mm. erilaiset lipputuotteet, harvahko vuorovali seka tarvittavat liityntamatkat
molemmissa paissa. Pohjois-Savon ELY-keskus on pyrkinyt ratkaisemaan erilaisiin lipputuotteisiin
liittyvaa problematiikkaa lanseeraamalla Joukkis-lipputuotteen, joka toimii suurimmassa osassa
Leppavirta—Kuopio-, Tuusniemi—Kuopio- ja Lapinlahti—-Kuopio-yhteysvalien linja-autoliikennetta.
Lopullinen ratkaisu edellyttda valtakunnallisella tasolla tehtdvaa reittitietojen yhdistamista. Tyota
tehdaan parhaillaan valtion liikenteenhallintayhtio Fintrafficissa.

Suurin potentiaali laajentaa kestavaa tydssakayntialuetta joukkoliikenteelld on tunnistettu olevan
viitoskaytdvan suuntaisesti seka yksittaisilla tdsmavaleilld asutuskeskuksista suoraan tyépaikka-
keskittymiin.

Kuopion seudulla on mahdollista kayttaa liikkumisessa myds kaukoliikenteen junayhteyksia valilla
Suononjoki—Kuopio-Siilinjarvi—-Lapinlahti. Vuoroja on arkipaivisin noin nelja kappaletta suun-
taansa, mutta ne eivat palvele sdannollista tyoaikaa tekevia.

Pyora on houkutteleva liikkumisvéline erityisesti alle 5 km pituisilla matkoilla ja sdhkdavusteinen
polkupyora erityisesti alle 10 km pituisilla matkoilla. Kdytdon helppoutta voidaan lisdtd suunnittele
malla erillisid, suoria pyoraliikenteen vaylia, jotka eivat ole makisia ja joissa ei tarvitse juurikaan
pysahdelld. Lisdksi tarvitaan riittavat pyorapysakointitilat tyopaikka-alueille sekd opastus reittien
varrella. Talvisaikaan kunnossapidon merkitys korostuu.

Matka-ajoissa henkiléauto on Kuopion seudulla ylivoimainen aivan ydinkeskusta-alueiden ulko-
puolella. 30 minuutin saavutettavuusalueita henkildautolla, linja-autolla ja py6ralla on arvioitu
neljaan seudun tyopaikkakeskittymaan: Kuopion torille, Savilahteen, Kuopion lentoasemalle ja
Yaran tehtaalle (kts. Liite 1).

Kuopion torin osalta saavutettavuusalueita on esitetty seuraavassa kuvassa. 30 minuutin saavu-
tettavuusalue henkil6autolla on moninkertainen linja-autoliikenteeseen ja pyorailyyn verrattuna.
Henkildautoliikenteen saavutettavuusvydhyke Kuopion torilta ulottuu eteldssa lahelle Suonenjo-
kea ja Leppavirralle ja pohjoisessa Alapitkalle. Linnessa ja iddssa vesistot rajoittavat saavutetta-
vuutta ja 30 minuutin alue ulottuu lannessa Karttulaan ja idassa Riistavedelle. Joukkoliikenteen
saavutettavuusalue, kun matka-aikaan on sisallytetty yhteensa 5 minuuttia kuvaamaan pysakille
siirtymista ja linja-auton odottamista, kattaa Kuopion kaupungin alueella olevan paikallisliikenne-
alueen seka noin 5-10 km patkat valtatien 5 vartta pohjoiseen ja eteldan seka valtatien 9 vartta
louteeseen. Pyoriliikenteen saavutettavuusalue jaa odotetulla nopeudella 17 km/h hieman jouk-
koliikenteen vaikutusaluetta pienemmaksi kattaen kuitenkin suurimman osan Kuopion kaupungin
alueen paikallisliikennealueesta.
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Kuva 14. Savilahden 30 minuutin saavutettavuus henkiléautolla (siniharmaa), joukkoliikenteelléi
(violetti) ja pyérdlld (keltainen). Joukkoliikenteen osalta on huomioitu 5 minuutin kévely- ja odo-

tusaika pysdkilld.
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4.6

Liikkenneonnettomuudet ja liikenteen haitat
Tavoite: Liikenneonnettomuudet ja liikenteen aiheuttamat haitat vahenevit

Tieliikenteessa kuolleiden maara vahentyi tasaisesti vield 2000-luvulla, mutta on pysahtynyt 2010-
luvulla. 2020-luvulla maara olisi tarpeen saada laskuun. Vuonna 2022 julkaistiin valtakunnallinen
liilkenneturvallisuusstrategia, jonka tavoitteena on nollavisio — visio liikenteestd, jossa kenenkaan
ei tarvitse kuolla tai vakavasti loukkaantua. Strategian mukaan kdytannossa vuoteen 2030 men-
nessa lilkennekuolemia tulisi olla alle 100. My6s vakavien loukkaantumisten maaraa tulee vahen-
taa vahintaan puoleen vuoden 2020 tasosta. Viime vuosina valtakunnallisesti lilkkennekuolemia on
ollut noin 200-250 henkil6a ja vakavasti loukkaantuneita noin 900 henkil6a.

Kuopion seudulla, kuten valtakunnallisestikin, kuolemaan tai vakavaan loukkaantumiseen johta-
neet onnettomuudet ovat keskittyneet vilkkaasti lilkkenndidyille teille. Yksittdisen kunnan liikenne-
turvallisuustilanne nayttaytyy siis huonompana, jos kunnan lapi kulkee valta- tai kantatie.

Liikenneturvallisuutta parannetaan Kuopion seudulla jatkuvasti kdynnissa olevan liikenneturvalli-

suustoimijatyon kautta. Tyd perustuu noin 5-10 vuoden vélein péivitettaviin liikenneturvallisuus-

suunnitelmiin, joiden toimenpiteitad toteutumista seurataan saannollisesti kokoontuvissa liikenne-
turvallisuustyoryhmissa.

Kuolemaan tai vakavaan loukkaantumiseen o
johtaneet liikenneonnettomuudet kunnittain l o
vuosina 2016-2020
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Kuva 15. Kuolemaan tai vakavaan loukkaantumiseen johtaneet onnettomuudet kunnittain vuosina
2016-2020 sekd maanteilld (vasen) ettd kunnan teilld (oikea).
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4.7

Liikenteen aiheuttamien hiilidioksidipdastojen ennustetaan vahenevan Kuopion seudulla vuoteen
2040 mennessa huomattavasti. Suurimmat vahentavat tekijat ovat biopolttoaineiden jakeluvel-
voite seka erityisesti henkildautokannan nopeasti alkanut sdhkoistyminen. 2030-luvulla biokaasun
ja mahdollisesti vedyn uskotaan yleistyvan raskaassa liikenteessd, mikd vahentaa paastoja entises-
taan. Tamanhetkisen kehityksen perusteella tieliikenne Kuopion seudulla ei ole tdysin hiilineutraa-
lia vuonna 2040, mutta erilaiset ulkoiset vaikuttimet (mm. Venajalle asetetut pakotteet) seka kas-
vava paine luopua fossiilisista polttoaineista voivat johtaa ennustettua nopeampaan kehitykseen.

Tieliikenteen lahipdastot (mm. pienhiukkaset, typenoksidit) vahenevat autokannan sahkdistymi-
sen myota. Monet ympariston kannalta keskeiset kysymykset, kuten pohjavesien suojelu ja melu-
haittojen vahentaminen, on kirjattu lainsadadantéon ja ne huomioidaan investointihankkeiden yh-
teydessa. Erilliset melu- ja pohjavesisuojaustoimenpiteet edellyttdisivat kohdistettua lisdrahoi-
tusta.

Tasa-arvoinen liikennejarjestelma
Tavoite: Liikennejdrjestelma palvelee kaikkia vaestoryhmia tasa-arvoisesti

Liikennejarjestelman kehittamisessa ovat perinteisesti korostuneet tyoikaisten liikkkuminen ja elin-
keinoelaman kuljetusten tarpeet. Jatkossa lilkennejarjestelmatyossa on tarpeen ottaa entista
koordinoidummin huomioon eri vaesto- ja kayttajaryhmien vadlinen liikkkumisen tasa-arvo. Erityi-
sesti huomioitavia vaestoryhmia on tunnistettu niin eri ikdisista, eri alueilla asuvista, eri elamanti-
lanteissa olevista, eri tuloluokista, eri liikkkumismuotoja suosivista kuin erilaisten liikunta- ja aistira-
joitteiden kanssa elavista.

Eri ikdryhmista korostuvat erityisesti lapset ja idkkaat, joilla liikenteessa tarvittava havainnointi-
kyky voi olla heikompi, on tarpeen huomioida, kun suunnitellaan liikkumisymparistoja. Talla het-
kelld Kuopion seudun asukkaista 18 % on alaikaisia ja 26 % eldkeikaisida. Vuonna 2040 alaikaisten
suhteellisen osuuden ennustetaan pienenevan 15 %:iin ja eldkeikdisten nousevan 30 %:iin. Koska
naiden ikdryhmien henkilGista iso osa on ajokortittomia, korostuvat heidan tarpeensa erityisesti
kavely- ja joukkoliikenneymparistdjen suunnittelussa, mutta myos niilld alueilla, joilla autoliikenne
kohtaa lapsia ja iakkaita. Vaeston ikdantyminen korostaa idkkaiden tarpeiden huomioimista tule-
vaisuudessa viela nykyistdakin enemman. Tarpeet korostuvat erityisesti taajama-alueilla palvelui-
den ldheisyydessa.

Lasten liikkumista maarittavat koulu- ja opiskelumatkat sekd vapaa-ajan liikkkuminen. Lapset myos
viettdvat ulkona aikaa liikkuen ilman selkeda maaranpaata, eika heilla useinkaan ole samalla ta-
valla kiire paasta perilla kuin aikuisilla. Lasten erityispiirteita ovat aikuisia huonompi tarkkaavai-
suus ja vaikeampi havaittavuus, jolloin liikenneturvallisuuteen liittyvat nakokulmat korostuvat.
Lasten erityispiirteiden huomioiminen korostuu erityisesti kdvelyn ja pyorailyn seka liikenneturval-
lisuuden kehittdmisessa.

Elamantilanteiden osalta korostuvat lapsiperheet, joiden lilkkkumisen ominaispiirre on ryhmassa
liikkuminen ja mukana kuljetettavat tavarat, kuten lastenrattaat. Lapsiperheiden tarvitsema tila
tulee ottaa huomioon esimerkiksi pysakointiratkaisuissa, joukkoliikennesuunnittelussa seka ka-
vely-ymparistoissa. Kuopion seudulla lapsiperheiden tarpeet on jo huomioitu pdaasiassa hyvin
mm. pysakaointiratkaisuissa seka paikallisliikenteessa, jossa matkustaminen on maksutonta lasten-
rattaiden kanssa liikkuville aikuiselle ja lapselle.

Eri alueella asuvien mahdollisuudet kayttaa eri lilkkkumismuotoja ovat erilaiset, joten esimerkiksi
tieston huono kunto on suhteellisesti tarkasteltuna suurempi ongelma maaseutu- kuin kaupunki-
alueilla. Kuopion seudulla kavely ja pyoraily ovat mahdollisia liikkumismuotoja taajamissa, joukko-
liilkenne keskeisella paikallisliikennealueella (Kuopion keskustaajama, Siilinjarven keskustaajama ja
Toivala—Vuorela taajama-alue) sekd muutamilla yhteysvaleilld nykyisista ja entisista
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kuntakeskuksista Kuopioon. Muilla alueilla henkildauto on valttamatén. Noin 60 % seudun vaes-
tosta asuu keskeisellad paikallisliikennealueella.

My®s eri tuloluokkien mahdollisuudet kayttaa eri liilkkkumismuotoja ovat erilaiset: kaikkein alim-
missa tuloluokissa suositaan kdvelya, pyorailya ja joukkoliikennetta, kun taas henkiléautosuorit-
teen maara kasvaa tulotason myota. llmastotavoitteiden ja Ukrainan sodan my6ta kallistuva ener-
gianhinta voi lisata lilkkennekdyhyytta seudulla. Erityisesti tdma koskee sitd noin 40 prosenttia seu-
dun vaestostd, joka asuu keskeisen paikallisliikennealueen ulkopuolella.

Eri liilkkumismuotoja kayttavien valinen tasa-arvo korostuu erityisesti katutilaa jakaessa. Perintei-
sesti henkil6autoille tarkoitetun tilan osuus on ollut merkittava muihin liilkkkumismuotoihin verrat-
tuna, joskin viime vuosina katutilaa on varattu enemman myds kavelylle, pyorailylle ja joukkolii-
kenteelle. Erityisesti Kuopion keskustaa on kehitetty kavelypainotteiseksi ja yhtena erityispiir-
teena keskustassa ovat rannikadut, jotka toimivat hyvana katutilana kavelylle ja pyorailylle. Seu-
dulla on tunnistettu tarve lisata tilaa pyoraliikenteelle.

Erilaisten liikkumis- ja aistirajoitteiden kanssa eldvien tarpeiden huomioiminen on turvattu lain-
sdadannossa. Kuopion seudun (MAL-alue) kdvelyn ja pyorailyn edistamisohjelmassa maaritelldan
esteettomyyden erityisalueet.
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Toimenpideohjelma

Toimenpideohjelma on jaoteltu tavoitteiden mukaisesti. Toimenpiteet on ohjelmoitu kiireellisyyden mukaan vuosille 2022—-2025. Taulukkoon on merkitty vastuu-
tahot seka kustannusarviot siltd osin kuin niitd on voitu arvioita. Toteuttamisen haasteellisuutta on arvioitu asteikolla 1-3, jossa 1 on helppo toteuttaa ja 3 haas-
teellinen toteuttaa.

Kustannus- Toteuttamisen
arvio (€) haasteellisuus

Toimenpide Aikataulu Vastuutaho

Tavoite: Aktiivisesti ja ennakoidusti yhteensovitettu alueidenkdyton, asumisen, liikkennejarjestelman, palveluiden ja elinkeinoelaman kehittdminen lisdavat
Kuopion seudun vetovoimaa

Laaditaan seudullisen liikennejarjestelmatyon aiesopimuksen paivitys 2026-> 2024-2025 lj-tyoryhma 1
Ohjelmoidaan lj-tyéryhman vuosisuunnittelun yhteydessa MAL-sopimukseen esitetta- . - .
. ) .. Y ”y . . L Y . y P jatkuvaa lj-tyoryhma 1
vien liikenteeseen liittyvien toimenpiteiden valmistelu.
Jatketaan liikennejarjestelmatyon toimintamallia ja sen jatkuvaa kehittamista tiiviissa . - -
o . . e e jatkuvaa lj-tyoryhma, liitto 1
yhteistyossa maakunnallisen liikennejarjestelméatyon kanssa.
Kasitelldan seudullisessa lj-tyoryhma valtion suunnittelu- ja investointiohjelmaluonnok- | . - .
- N S . . . jatkuvaa lj-tybryhma 1
set seka lilkenteeseen liittyvat talousarvioesitykset ja kommentoi/lausuu tarvittaessa
Laaditaan Kuopion ja Etela-Siilinjarven kaupunkirakennesuunnitelma 2023-2024 Kuopio, Siilinjarvi 2

Tavoite: Kestdvien kulku- ja kuljetusmuotojen osuudet kasvavat Kuopion seudulla
Tavoite: Liikennejarjestelmén kehittaminen laajentaa tyossakadyntialuetta kestavasti

Liikenneturvalli-
Toteutetaan Kuopion seudulle 2022 valmistuvan kavelyn ja pyo6railyn edistamisohjel- 2023 suustyoryhmat, )
man toimenpiteet Kuopion hyvin-

vointiryhma
Toteutetaan Rautalammille 2022 valmistuvan kavelyn ja pyorailyn edistamisohjelman 2023- Liikenneturvalli- )
toimenpiteet suustyoryhma
Laaditaan Tervon, Vesannon ja Kaavin kavelyn ja pyorailyn edistamisohjelmat. 2023 lj-tyoryhma 40 000 1
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. . . Kust - Toteuttami
Toimenpide Aikataulu Vastuutaho us ar.mus ote ar‘msen
arvio (€) haasteellisuus
HL.Jom|.o|.<:Iaan kave;lyn, pyora!nkenteen ja joukkoliikenteen tarvitsema tila tasapuolisem- jatkuvaa ELY, kunnat 3
min kaikilla suunnitelmatasoilla.
P_a!.vltetaan !ﬂjoplon kaupunkiseudun joukkoliikenneohjelma, mikali runkolinjaselvitys 5023 Kuopio, Siilinjarvi | 30 000 1
sitd edellyttaa
Edetdan vuonna 2022 valmistuvan runkolinjaselvityksen suositusten mukaisesti 2023- Kuopio, Siilinjarvi 3
Kehitetadn lentoaseman joukkoliikenneyhteyksia 2023- Kuopio, Siilinjarvi 2
Seurataan lippu-, maksu- ja informaatiojarjestelmien valtakunnallista kehitysta ja rea- . R .
. . jatkuvaa lj-tyoryhma 4

goidaan tarvittaessa
Tarkastellaan Joukkis-yhteysvélien laajentamista 2023- ELY, kunnat 2
Toteutetaan seudullinen pendeléintiselvitys koronan jalkeisessa ajassa 2024 ELY, kunnat 20000 2
Toteutetaan Hyvinvointialueen tyéntekijoiden liikkkumissuunnitelma 2025 lj-tyéryhma, HVA | 100 000 3
Hankitaan seudullista joukkoliikennetta palvelutasotavoitteiden mukaisesti jatkuvaa ELY, kunnat 3
Jatketaan paapysakkien kehittamista padpysakkiselvityksen periaatteiden mukaisesti 2023- kunnat, ELY 2
Edgllytetéén suunn.ittelutoimeksiannoissa kdvelyn ja pyorailyn kannalta parhaiden rat- jatkuvaa ELY, kunnat 1
kaisujen toteuttamista
Hyodynnetdan pysakaointia lilkkkumisen ohjauksen keinona vield nykyistda enemman ja tkuvaa Kuopio, (muut 3
vieddan Kuopion kaupungin kaytantoja myds muille tydonantajille J kunnat)
Seurataan biokaasun tuotannon ja jakeluinfrastruktuurin seka sdhkon latausasemien ja
vedyn tankkausasemien kehittymista seudulla ja edistetaan tarvittaessa kaavoituksen jatkuvaa lj-tyoryhma 1
keinoin
Selvitetadan muiden Saimaan syvdsatamien kehittamishankkeiden tilanne, kootaan - ..

s . v e . . 2023- lj-tyoryhma 3
niista tilannekuva ja sen perusteella maaritetdaan jatkotoimenpiteet
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Toimenpide

Aikataulu

Vastuutaho

Kustannus-

Toteuttamisen

arvio (€) haasteellisuus
Toteutetaan Kuopion (Kumpusaaren) syvdasataman raideyhteyden tarveselvitys 20257 Kuopio 2
Tavoite: Liikenneinfrastruktuuri ja -palvelut ovat tehokkaassa kaytéssa
Toteutetaan kdvelyn ja pyorailyn edistdimisohjelmien, lilkkenneturvallisuussuunnitelmien | jatkuvaa kunnat, ELY 2
ja paapysakkiselvityksen jatkotoimenpiteitd koordinoidusti
Sitoudutaan huomioimaan liikenteelliset vaikutukset palveluverkkosuunnittelussa jatkuvaa kunnat, HVA 2
Toteutetaan MUKKE-hankkeen (=seudullinen kyytipalveluhanke) toimenpideohjelma 2023- kunnat, HVA 300000 | 3
Huomioidaan nopeammat, tyématkalaisille sopivat seudullisen joukkoliikenteen yhtey- | 2025 ELY, kunnat 1
det seuraavassa palvelutasomaarittelyssa (2026->)
Tavoite: Vaylat ja tehokkaasti toimivat solmupisteet mahdollistavat tdsmalliset, toimintavarmat ja nopeat elinkeinoeldman kuljetukset
L?aditaan yhdistettyjen kuljetusten terminaalin toteuttamisen edellyttamat maankay- Kuopio 3
ton suunnitelmat
Toteutetaan Kuopion (Kumpusaaren) syvdasataman raideyhteyden tarveselvitys 20257 lj-tyoryhma 50 000 3
Edistetdan Lapinlahden kuormauspaikan siirtoa \I;::T?i)nlahti (Vayla 3
Seurataan Kurkimaen kuormauspaikan tarpeiden kehittymista ja otetaan kuormaustoi- Kuopio (Vayla )
minta huomioon mahdollisen Kurkimaen seisakkeen suunnittelussa. ym.)
Edistetddan Sankimaden kuormauspaikan laajentamista ja Ruokosuo-Sankimaki-rataosuu- 2022 kunnat (Vayla 3
den sdhkoistamista ym.)
Tunnistetaan tarvittaessa lisaa valivarastopaikkoja raakapuukuljetuksia varten 2023- ELY, kunnat 2
Jatketaan liittojen koordinoimana viitoskdytavan aluekehitysyhteistyota jatkuvaa liitto 1
Edistetdan Leppavirta-Kuopio-tiehanketta 2037 ELY 3
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Kustannus- Toteuttamisen

Toimenpide Aikataulu Vastuutaho . .
arvio (€) haasteellisuus
Nostetaan suunnitelmavalmiutta valtatiella 5 Siilinjarven pohjoispuolella 2022- ELY 2
Tehd&dan edunvalvontaa ja perusteluviestintd Savonradan parantamisen lisarahoituk- . .
jatkuvaa liitto 2

selle
Edistetdan valtatien 9 yhteysvalisuunnitelmassa maariteltyjen toimenpiteiden toteutu- 5022 ELY 3
mista (mm. Riistaveden kohta sekad Lempyyn ohituskaistapari ja varalaskupaikka)
Tehd&dan edunvalvontaa ja perusteluviestintaa Siilinjarvi-Viinijarvi-rataosuuden perus- . .

. el D es . jatkuvaa liitto 1
parantamiseksi ja sdhkoistamiseksi
Seurataan valtakunnallisesta tilannetta korjausvelan vahentdamisesta ja perusvaylanpi- i tkuvaa liitto 3
don rahoituksesta, toteutetaan tarvittaessa edunvalvontaa ja perusteluviestintaa J
Tavoite: Liikenneonnettomuudet ja lilkkenteen aiheuttamat haitat vahenevat
Sitoudutaan jatkamaan liikenneturvallisuustoimijahanketta. jatkuvaa ELY, kunnat 1
Paivitetaan liikenneturvallisuussuunnitelmia noin 5-7 vuoden syklilla. Siilinjarvi ja Lapin- | 2023- ELY, kunnat 1
lahti paivitetadn 2023.
Toteutetaan melu- ja pohjavesisuojauksia pddosin hankkeiden yhteydessa jatkuvaa ELY, kunnat 3
Mahdollistetaan tarvittaessa kaavoituksella uusien sahkonlataus-, kaasun- ja ve- jatkuvaa kunnat 3
dyntankkausasemien syntyminen
Tavoite: Liikennejarjestelma palvelee kaikkia vaestoryhmia tasa-arvoisesti
Tehdaan liikenneturvallisuussuunnitelmien yhteydessa tarvittaessa esteettomyyskartoi- | 2023- kunnat, ELY 1
tukset.
Tehddan hankesuunnitelmille esteettomyysauditoinnit 2022- kunnat, ELY 1
Edistetddan omaehtoista liikkumista kdvelyn ja pyorailyn edistamisohjelmassa maaritet- | 2023- kunnat, ELY 2
tavin toimenpitein
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Toimenpide

Aikataulu

Vastuutaho

Kustannus-

Toteuttamisen

Toteutetaan MUKKE-hankkeen (=seudullinen kyytipalveluhanke) toimenpideohjelma

arvio (€)

haasteellisuus

2023- kunnat, (HVA) 500000 | 2
Tehdaan selvitys kaupallisten ja julkisten kotiin tuotavien palveluiden kysynnasta ja ke- | 2025 HVA, kunnat 30000 | 2
hittamismahdollisuuksista
Huomioidaan seuraavassa joukkoliikenteen palvelutasomaarittelyssa opiskelijoiden tar- | 2025 ELY, kunnat 3

vitsemat yhteydet laajemmin.
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6.1

Vaikutusten arviointi

Tassa luvussa on arvioitu, millaisia vaikutuksia tdman suunnitelman toteuttamisesta syntyy. Seu-
dullisen tason liikennejarjestelmasuunnitelmalla ohjataan seudullisten toimijoiden resurssien koh-
dentamista seka tunnistetaan edunvalvonnallisia toimenpiteita. Suunnitelman toimenpiteiden to-
teutuminen riippuu pitkalti kaytettavissa olevasta rahoituksesta seka seudun toimintamalleista
suunnitelman toteuttamiseksi ja toteutumisen seuraamiseksi.

Liikennejarjestelmdsuunnitelma on useita ndakokulmia sisdltava suunnitelma. Asetetut tavoitteet
voivat toisinaan olla ristiriitaisia ja tarve uudenlaisille toimenpiteille on tunnistettu, silla toimin-
taympadristosta tulevat tavoitteet, kuten ilmastotavoitteet, ovat huomattavan tiukkoja. Pelkalla
liilkennejarjestelmasuunnittelulla kaikkea ei voida saavuttaa, vaan myds esimerkiksi maankayton
kehittamiselld on merkittava rooli. My6s yksildiden valintojen vaikutukset seka yksildiden asetta-
mat vaatimukset poliittiselle padtoksenteolle ovat keskeisessa roolissa.

Vaikutusten arvioinnin lahtokohdat

Vaikutusten arviointia toteutettiin jatkuvana prosessina pitkin suunnitelman laatimista, mutta eri-
tyisesti toimenpidevaiheessa, jossa laadittiin numeerisia arvioita erilaisten toimenpiteiden suu-
ruusluokkavaikutuksista tieliikenteen hiilidioksidipdastoihin Kuopion seudulla seka erilaisten jouk-
koliikennelinjauksien vaikutuksesta vaikutusalueella asuvien maaraan. Lisaksi osana liikennejarjes-
telméasuunnitelman laadintaa toteutettiin my6s kustannus- ja liikenteellisten vaikutusten arvioin-
tia kaupunkiseutusuunnitelman kolmelle skenaariolle.

Taman suunnitelman keskeiset vaikutukset on raportoitu tahan lukuun hyédyntaen Traficomin
opasta alueellisten liikennejarjestelmasuunnitelmien vaikutusten arviointiin. Oppaasta oli arvioin-
tia varten kdytettdvissa luonnosversio. Alla olevassa kuvassa on esitetty oppaan luonnosversion
mubkaisia arvioinnin osa-alueita.

LIIKENNEJARJESTELMASUUNNITELMA

Saavutettavuus- Taloudelliset Ymparisto- Sosiaaliset

vaikutukset vaikutukset vaikutukset vaikutukset

Toimintojen \ / Julkistaloudelliset \ m_iikenteen kasvihuonex /Vaikutukset Iiikenne-\

saavutettavuus ja vaikutukset kaasupaastot turvallisuuteen
vaikutukset
yhdyskuntarakenteeseen Vaikutukset Ilmastonmuutokseen Vaikutukset ihmisten
yhteiskunta- sopeutuminen terveyteen
Saavutettavuus kestavilla taloudelliseen
kulkumucdoilla tehokkuuteen Vaikutukset Vaikutukset eri
rakennettuun ja vdestéryhmien
Kansainvélinen ja Suunnittelualueen luonnonymparistéén liikkumisen
kansallinen saavutettavuus kehitysedellytykset mahdollisuuksiin
sekd vaikutukset
aluerakenteeseen

Tavaraliikenteen
\ saavut:ttavuus / K / K / \ /
Kuva 16. Alueellisen liikennejdrjestelmédsuunnitelman vaikutusten arvioinnin osa-alueita ovat saa-
vutettavuusvaikutukset, taloudelliset vaikutukset, ympdristévaikutukset ja sosiaaliset vaikutukset.

Kuvan Iéhde: Traficomin opas alueellisten liikennejéirjestelmésuunnitelmien vaikutusten arvioin-
tiin, luonnos kesdkuulta 2022.
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6.2

Vaikutukset saavutettavuuteen, talouteen, ymparistoon ja sosiaalisiin nako-
kulmiin
Saavutettavuusvaikutukset

Kuopion seudun vaest6- ja tyopaikkamaaran tavoitellaan kasvavan kohtalaisesti (10 %) vuoteen
2030 mennessa, mika tarkoittaa, ettd myos maankaytdn kehittamistarpeet ovat kohtalaisia. Tal-
[6in maankadyton suunnittelulla saatavat vaikutukset toimintojen saavutettavuuteen ovat myos
kohtalaisia, mutta huomattavasti suurempi vaikutus saavutettavuuteen on jo olemassa olevalla
yvhdyskuntarakenteella.

Suunnitelman rinnalla laaditun Kuopion seudun kaupunkiseutusuunnitelmassa on linjattu, etta yli
80 % uusista asukkaista ja tyopaikoista sijoittuu joukkoliikennealueille. Parhaillaan kdynnissa ole-
vassa runkoliikenneselvityksessd maaritetaan tarkemmin nama keskeiset runkoliikenneyhteydet ja
tarkemmat maankayton linjaukset tehdaan tamankin suunnitelman toimenpideohjelmassa ole-
vassa Kuopion kaupunkirakennesuunnitelmassa. Kun nykyiselladn noin 60 % seudun vaestosta
asuu hyvan joukkoliikenteen alueella (paikallisliikennealue), on osuus vuonna 2030 noussut lin-
jausten mukaisesti muutamalla prosenttiyksikolld. Koska merkittava osa seudun palveluista sijait-
see paikallisliikennealueella, parantuu seka palveluiden yleinen saavutettavuus etta saavutetta-
vuus kestavilld kulkumuodoilla.

Vdeston ja tyopaikkojen kasvun maardan myota henkildautoliikenne seudulla lisdantyisi absoluutti-
sesti, vaikka sen suhteellinen osuus pienentyisikin. Toteutuessaan tdma huonontaisi seudun si-
sdista saavutettavuutta lisdamalla ruuhkaisuutta ja matka-aikoja. Tassa suunnitelmassa on kuiten-
kin tunnistettu useita toimenpiteita kavelyn, pyoraliikenteen ja joukkoliikenteen houkuttelevuu-
den ja kilpailukyvyn lisdamiseksi, mika johtanee siihen, etta paikallisliikennealueella henkildautolii-
kennesuoritteen kasvu jaa pienemmaksi kuin ilman toimenpiteita. Realistisena arviona voidaan
pitda, ettd vuoteen 2040 mennessa henkildautoliikenteen kulkutapaosuus matkoista vahentyisi 5—
10 prosenttiyksikkdd, mika — siirtyvien matkojen pituuksista riippuen — vastaisi muutamien pro-
senttiyksikdn vahenemaa henkildautoliikenteen suoritteessa. Tama ei riitd estdmaan henkiléauto-
lilkenteen suoritteen kasvua, mutta hidastaa sita.

Kansallinen saavutettavuus tieliikenteelld paranee valtatiehankkeiden toteutumisen myo6ta valta-
teiden 5 ja 9 suuntaisesti matka-aikojen lyhentyessa joitakin minuutteja. Raideliikenteen saavutet-
tavuus paranee Savon radan perusparannuksen ja nopeuttamistoimien myota eteldn suuntaan
matka-ajan lyhentyessd 5—20 minuuttia. Lisdksi seudun sisalla tapahtuu yksittdisid paranemia
osana ELY-keskuksen ohjelmoimaa tienpitoa.

Suunnitelmassa ei ole maaritetty toimenpiteita kansainvalisille henkil6liikenteen yhteyksille, silla
asiaa on kasitelty kattavasti Pohjois-Savon liikennejarjestelmasuunnitelmassa. Kansainvalisten yh-
teyksien — kaytannossa lentoliikenneyhteyksien Kuopion lentoasemalta — kehittaminen on pitkalti
edunvalvonnallinen asia ja luonteelta maakunnallinen, jopa ylimaakunnallinen. Matkaketjujen toi-
mivuus niin Helsinki-Vantaalle kuin sen kautta ympari maailmaa on kuitenkin tunnistettu seudun
elinkeinoelamalle valttamattomiksi.

Tavaraliikenteen saavutettavuus paranee toimenpideohjelmassa esitettyjen kehittamishankkei-
den myo6ta. Vaikutukset kohdistuvat erityisesti valtateita 5 ja 9 kayttaville kuljetuksille. Samalla
my0s kuljetusten palvelutaso paranee mm. tiegeometrian parantumisen ja nopeusrajoitusten yh-
denmukaistumisen myo6ta. Seudun raskaasta liikkenteesta yli puolet kdyttaa valtatieta 5 jossain
kohtaa ja joka kymmenes valtatietd 9. Vaylanpidon rahoitustasosta riippuu, kuinka paljon tavara-
liilkenteen saavutettavuus paranee muulla tieverkolla. Suunnitelmassa on nostettu toimenpiteeksi
tarvittava edunvalvonta sellaisesta rahoitustasosta, jolla korjausvelka saadaan vahentymaan. Ta-
man tapahtuessa, tavaraliikenteen saavutettavuus paranee my6s muulla tieverkolla ELY-keskuk-
sen ohjaaman tienpidon puitteissa.
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Suunnitelma mahdollistaa tavaraliikenteen saavutettavuuden parantumisen myos muilla kuljetus-
muodoilla. Toimenpideohjelma kdynnistdaa Kuopion syvasataman kehittamistoimet selvittamalla
ensin kehittamisedellytykset. Edellytyksista riippuen, vuonna 2040 sisdvesikuljetuksilla Kuopion
seudulta ja seudulla voi olla nykyistd paremmat toimintaedellytykset. Raidekuljetusten osalta toi-
menpideohjelmaan on koottu valtakunnallisestikin tunnistetut tarpeet raakapuunkuormauspaik-
kojen kehittamisestd ja ndiden toteutuminen parantaa raakapuukuljetusten toimintaedellytyksia.
Yhdistettyjen kuljetusten kdaynnistyminen ja logistiikkatoimintojen kehittyminen Itd4-Suomen logis-
tiikkakeskuksen myo6ta parantaisi seudun liikenteellista kilpailukykya merkittavasti.

Taloudelliset vaikutukset

Suunnitelman toimenpideohjelmassa on kustannuksiltaan huomattavasti eri suuruisia toimenpi-
teitd. Maankayton ja liikenteen yhteensovittamisen seka liikennejarjestelma- ja lilkenneturvalli-
suustyon osalta toimenpiteet ovat pitkalti yhteistydmallien jatkamista ja kehittamista, jotka sito-
vat pddasiassa henkiloresursseja. Yhteistydomallit ovat kuitenkin edellytys sille, etta rahallisia re-
sursseja saadaan taysimadaraisesti kayttoon ja etta ne ohjautuvat kokonaisuutta tukevalla tavalla.

Suunnitelmassa panostetaan keskusten kavely- ja pyoraliikenneyhteyksien kehittamiseen seka
tilan jakoon huomioimaan nykyista paremmin myos kestava lilkkkuminen. Naita toimenpiteita to-
teutetaan osana kuntien ja ELY-keskuksen normaalia tienpitoa ja peruskorjauksia sekda mahdolli-
suuksien mukaan erillishankkeina. Tilanjaon muuttaminen lisda jonkin verran kustannuksia tilan-
teeseen, jossa yllapidettaisiin taysin nykyisen kaltaista infrastruktuuria, mutta tutkimusten mu-
kaan kavelyn ja pyoraliikenteen infrastruktuuriin sijoitetut rahat palautuvat moninkertaisina ter-
veyshyotyjen kautta saatavina sdastoina sosiaali- ja terveyspalveluissa. Kuntatalouden nakokul-
masta kdvelyn ja pyoradilyn olosuhteiden parantaminen niin, ettd niiden kdytté myos lisdantyy, on
pitkan aikavalin sadstotoimenpide.

Suunnitelmassa on painotettu vahvasti paikallisliikennealueen joukkoliikenteen palvelutason pa-
rantamista sekad tyomatkaliikenteen yhteyksia seudun sisalla. Ndiden toimenpiteiden toteuttami-
nen lisda erityisesti paikallislikennealueen kuntien, Kuopion ja Siilinjarven kustannuksia. Joukkolii-
kenneohjelmassa 2030 on arvioitu, etta kustannuksia syntyy vuositasolla noin 1,1 miljoonaa euroa
enemman vuonna 2030 verrattaessa vuoteen 2019. Tdma on noin 30 % lisdys vuoden 2019 kus-
tannuksiin. Kaupunkiseutusuunnitelmassa tehty linjaus runkolinjaliikenteen kehittamisesta voi
lisata tata aiemmin arvioitua kustannusten nousua. Toisaalta muutokset toimintaymparistossa,
kuten polttoaineiden kallistuminen, voivat lisata joukkoliikenteen kayttda ja taten lipputuloja,
mika pienentaa hieman kuntien kustannuksia. Mahdollinen taajamajunaliikenne edellyttaisi alus-
tavien arvioiden mukaan merkittavia investointeja ja operointi noin kaksinkertaistaisi seudun vuo-
sittaiset joukkoliikennekustannukset.

Pidempien tyomatkaliikenteen yhteyksien parantaminen ja esimerkiksi Joukkis-lipun laajentami-
nen on paaasiassa ELY-keskuksen toimivalta-alueella tapahtuvaa kehitysta. Nopeiden vuorojen
lisadminen lisda kustannuksia, silld maaseutumaisen liikkenteen subventioaste on huomattavasti
korkeampi kuin kaupunkimaisen liikenteen (esim. Kuopion kaupungilla 75 % vs. 30 %).

Kavelyn, pyorailyn ja joukkoliikenteen lisaantyminen vahentadvat henkildautoliikenteen investoin-
tipaineita. Jos edistamistoimet vahentavat tarvetta auton omistamiseen, syntyy seka yksilotason
kustannussaastoja etta yhteiskuntataloudellisia hyotyja. Henkildautoilusta vapautuvat varat jaavat
paremmin alue- ja kansantalouden kayttoon. Siina missa esimerkiksi joukkoliikenne tyollistaa alu-
eella, siirtyvat autojen, bensiinin ja dieselin ostoon kaytetyt rahat kauppataseen alijaamaksi.

Isoja, valtakunnallisesti rahoitettavia infrastruktuurihankkeita suunnitelmassa on tunnistettu val-
tateiden 5 ja 9 parantamiseksi sekd Savon nopeuden nostamiseksi. Naiden vaylien kehittaminen
on jatkuvaa tyo6ta ja seuraavat toimenpiteet on priorisoitu valtateiden osalta yhteysvali- ja nopeu-
dennostoselvityksissa. Valtakunnallisesti verrattuna, erityisesti valtatiellda 9 on merkittavia palvelu-
tasopuutteita ja Savon radan matka-ajat ovat huomattavasti hitaammat kuin Pohjanmaan radalla.
Kaikkien tunnistettujen palvelutasopuutteiden korjaamisen hintalappu on satoja miljoonia euroja.
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Toimenpiteiden hyotykustannussuhteet maaritetdan tarkemmin hankearvioinneissa, joissa huo-
mioidaan mm. liikenneturvallisuushyddyt sekd matka-aikasaastot.

Moniin aihepiireihin liittyen suunnitelmassa on tunnistettu esiselvitystarpeita. Selvitysten ja jatko-
selvitysten perusteella voidaan myohemmin arvioida eri kehittdmistoimenpiteiden kustannuksia
ja yhteiskuntataloudellisia hyotyja. Tallainen toimenpide on esimerkiksi Kuopion syvasataman ke-
hittaminen.

Ymparistovaikutukset

Liikenteen kasvihuonekaasupaastot vahenevat EU-lainsdadannon ja kansallisten linjausten (mm.
biopolttoaineiden jakeluvelvoite) myo6ta arviolta noin 45 % vuoden 2020 tasosta. Liikennejarjestel-
masuunnitelman toimenpidevaiheessa arvioitiin suuruusluokkia mm. Kuopion seudun ldhijunalii-
kenteen, henkil6autoliikenteen kulkutapaosuuden pienentymisen, paavaylien nopeusrajoitusten
alentamisen, maankayton tiivistymisen seka etatyon yleistymisen osalta. Ndiden toimenpiteiden
vaikutukset olivat pdaasiassa 0,1-2 %. Vaikuttavimpia toimenpiteitd — koronasulkua vastaavaa
etatydn maaraa seka merkittavia nopeusrajoitusalentamisia — ei kuitenkaan nostettu toimenpide-
ohjelmaan. Etatyohon vaikuttamisen mahdollisuudet seudullisessa liikennejarjestelmasuunnitte-
lussa ovat rajalliset eivatka kaikki etatyon vaikutukset ole positiivisia (mm. heikentava vaikutus
yhteiséllisyyteen ja innovaatioiden syntyyn). Nopeusrajoitusten alentaminen taas heikentaisi seu-
dun saavutettavuutta ja olisi paavaylien palvelutasomaaritysten vastaista. Siten toimenpiteet
edellyttavat kansallisen tason paatoksia.

Suunnitelman toimenpiteiden my6ta kulkutapajakauma siirtyy jonkin verran kestavaan suuntaan,
milld on pienia positiivisia vaikutuksia. Vaikutus kuitenkin pienenee vuosien edetess3, silla auto-
kanta muuttuu yha puhtaammaksi. Kasvavan vaestomaaran myota henkildautoliikenteen abso-
luuttinen maara hieman lisddntyy, mika lisaa tieliikenteen hiilidioksidipaastoja. Myos suunnitel-
massa tunnistetut infrastruktuuritoimenpiteet aiheuttavat rakentamisen aikaisia hiilidioksidipaas-
t6ja, jotka ovat nykyisilla menetelmillda moninkertaisia kulkumuotosiirtymasta saatavaan hyotyyn.
Paatieverkon investoinnit mahdollistavat myds nopeustasojen nousemisen, milld on negatiivisia
paadstovaikutuksia. Koska kasvavien liikennemaarien myo6ta investointeja kuitenkin tarvitaan, on
ne kokonaisuuden kannalta jarkevinta tehda kestaviin liikennemuotoihin, silla ndin on saavutetta-
vissa edes jotain positiivisiakin ymparistovaikutuksia.

Liikennejarjestelmdsuunnitelmassa ei ole juurikaan tunnistettu suoria toimenpiteita ilmastonmuu-
toksen sopeutumiseen. Toimenpiteiden suunnittelun edetessa tarkemmalle tasolle ilmastonmuu-
tokseen sopeutuminen otetaan tarkemmin huomioon. Tarkemmalla suunnittelutasolla huomioi-
daan myos vaikutukset rakennettuun ja luonnonymparistoon seka luonnonvarojen riittavyyteen
seka suunnitellaan lainsdadannon vaatimat toimenpiteet naiden suojelemiseksi.

Valtateiden kehittdmishankkeet parantavat hieman pohjavesien suojausta, silld hankkeiden yhtey-
dessa tehdaan nykylainsadadannén mukaiset suojaustoimenpiteet.

Sosiaaliset vaikutukset

Sosiaalisina vaikutuksina tarkastellaan tassa yhteydessa vaikutuksia liikkenneturvallisuuteen, ihmis-
ten terveyteen ja lilkkkumismahdollisuuksiin eri vaestoryhmissa. Lisdksi Traficomin opasta syvem-
min on arvioitu lapsivaikutuksia.

Taman suunnitelman liikkenneturvallisuuteen liittyvat toimenpiteet ovat liikkenneturvallisuussuun-
nitelmien yllapito seka sitoutuminen liikkenneturvallisuustoimijatydhon, jota seudulla on tehty jo
pitkan aikaa. Seudun liikenneturvallisuuden kannalta keskeiset kehittamistoimenpiteet on tunnis-
tettu lilkenneturvallisuussuunnitelmissa ja niita toteutetaan kaytettavissa olevan rahoituksen puit-
teissa. Haasteelliseksi on tunnistettu erityisesti valtion rahoitus turvallisuustoimenpiteiden toteut-
tamiselle. Vaikutukset riippuvat pitkalti siitda, missa maarin lilkkenneturvallisuussuunnitelmia saa-
daan toteutettua. Tavoitteena on yli puolittaa kuolemat vuoteen 2030 mennessa. Tavoitteen
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saavuttaminen vaatii erittdin merkittavaa panostamista liikkenneinfrastruktuuriin seka laaja-alai-
seen liikenneturvallisuustyohon.

Ihmisten terveyteen suunnitelmalla on suurimmat vaikutukset aktiivisen liikkkumisen (kavely, pyo-
raily) kautta. Isojen infrastruktuurihankkeiden yhteydessa parannetaan melusuojauksia ja vdhen-
netaan tarinda, mutta kokonaisuutta tarkasteltaessa niiden vaikutukset jaavat pieniksi.

Tasa-arvondkokulma on nostettu yhdeksi taman suunnitelman tavoitteista ja sen puitteissa on
tunnistettu erikseen toimenpiteita padasiassa esteettomyyteen ja julkisiin kuljetuksiin liittyen.
Muu toimenpideohjelma — painottaen kestavan liikkumisen mahdollisuuksia — tasa-arvoistaa jon-
kin verran liikkkumisen mahdollisuuksia taajama-alueilla (noin 60 % seudun vaestosta) seka niilla
alueilla, jonne liikenneturvallisuus- ja tienpidon parannustoimet kohdistuvat. Kuopion seudulla ei
ole tunnistettu merkittavia liikkumisen tasa-arvoon liittyvia haasteita, mutta eri vaestéryhmien
valilla on eroja. Suunnitelman toimenpiteilld eroja saadaan pienissa maarin tasattua parantaen
heikommassa asemassa olevien mahdollisuuksia.

Lapsiksi maaritelldan tdaman vaikutusten arvioinnin yhteydessa alaikdiset. He ovat suurilta osin
ajokortittomia ja heidan arjen liikkumistaan maarittavat koulu- ja opiskelumatkat, joita liikutaan
padasiassa kavellen, pyoralla tai joukkoliikenteelld. Vapaa-ajalla lapset liikkuvat myos harrastus-
matkoja sekd muita matkoja yhdessa aikuisten kanssa. Lapset eivat tee kaikkia liikkumispaatoksi-
aan yksin ja he liikkuvatkin usein yhdessa muiden ihmisten kanssa. Lapsiin liitettavia erityispiir-
teitd ovat huonompi tarkkaavaisuus ja vaikeampi havaittavuus, jolloin liikenneturvallisuuteen liit-
tyvat ndakokulmat korostuvat. Lapset my0s viettavat ulkona aikaa liikkuen ilman selkeda maaran-
paata, eika heilld useinkaan ole samalla tavalla kiire paasta perille kuin aikuisilla. He eivat myos-
kdan yleta samoille korkeuksille kuin aikuiset. Lasten erityispiirteiden huomioiminen korostuu eri-
tyisesti tdaman suunnitelman jatkotoimenpiteitad suunniteltaessa. Esimerkiksi koulureittien risteys-
jarjestelyilla ja pysdkointipaikkojen sijoittelulla on konkreettisia vaikutuksia lasten liikkkumisen tur-
vallisuuteen, sujuvuuteen ja viihtyvyyteen. Taiman suunnitelman toimenpideohjelmassa korostu-
vat kdvelyn, pyorailyn ja joukkoliikenteen kehittaminen seka liikkumisymparistdjen viihtyisyyden
parantaminen vaikuttavat positiivisesti lasten arkeen.
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7.1

7.2

Seuranta

Jatkuvan liikennejarjestelmatydn toimintamalli

Seuranta perustuu seudulla jo pitkdan toimineeseen jatkuvaan liikennejarjestelmatyohon ja aieso-
pimuskadytantoon. Seudullinen liikennejarjestelmatyéryhma kokoontuu saanndllisesti vahintaan
nelja kertaa vuodessa ja vie toimenpiteita teemoittain eteenpain. Valtuustokausittain laaditaan
taustaorganisaatioiden paatoksentekoon vietava aiesopimuksen paivitys. Tydryhman toiminta
suunnitellaan aiesopimuksen pohjalta vuosittain. Seudullista liikkennejarjestelmaty6ta koordinoi-
daan Ita-Suomen tasolla ja yhteistyota tehdaan tiiviisti muiden kaupunkiseutujen kanssa.

ITA-SUOMEN
SEUDULLINEN
LIIKENNEJARJESTELMATYO

23.11. klo 12-15 (hybridikokous) —
Kestavyys
*  Alueelliset ilmasto-ohjelmat

VUOSIKELLO 2022

26.1. klo 13-16 (P-S liitto / hybridikokous)

r Saa
Xil I .

vutettavuus
Saavutettavuus liikennepalvelujen

Liikenteen padstot . ndkékulmasta (Kestdavat matkaketjut)
. limastomuutokseen sopeutuminen Xb n . Saavutettavuus kuljetusten
Sosiaalinen kestdvyys ndkékulmasta
. Seuranta ja vaikutusten arviointi * . Lentoliikenteen rooli
Vuoden 2023 toiminta X m a Liikennetieto ja tietoalustat
( X v
1.9. klo 12-16 Turvallisuus . . 4.5. klo 12-15 (lahikokous)
(yhteiskokous liituryhmén kanssa) Tehokkuus
= Valtakunnallisen b * v *  Aluetalouskatsaukset
liikenneturvallisuusstrategian . Elinvoima-asiat seudullisessa lj-tyéssd
toimeenpano seuduilla L vl J = LI-tydn rahoitus eri aluetasoilla ja uudet
. I-§ liikenneturvallisuussuunnitelma rahoituskanavat
. Liikenne osana kokonaisturvallisuus- . Talousarvioaloitteet
suunnittelua . Itd-Suomen [j-tydryhman kokoukset Liikenne maakuntasuunnittelussa

- Varautuminen -

Esteetts ' Ité-Suomen lj-pédiviit
s" €€ t?my y s I-S litkenneturvallisuusfoorumi
. Kdvely ja pyordily

A Seutukokoukset 2

Kuva 17. Esimerkki liikennejérjestelmdtydryhmdn kokousten teemoittelusta.

Seuranta ja vaikutusten arviointi

Jatkossa seudulliset toimintamallit tulee sovittaa entista tiivimmin MAL-sopimusprosessiin seka
kaupunkiseutusuunnitelman seurantaan. Yhtena konkreettisena toimenpiteena tassa suunnitel-
massa on esitetty, etta liikennejarjestelmatyéryhma valmistelee MAL-sopimuksen liikenteeseen
liittyvat toimenpiteet.

Suunnitelman ohjelmoinnin yhteydessa nostettiin esiin MAL-sopimuksen ulkopuolisten kuntien
rooli ja osallistumismahdollisuudet. Suunnitelman valmistumisen jalkeen kdaydaan erilliset keskus-
telut ndiden kuntien edustajien kanssa. Eri osapuolten sitoutumista on pyritty helpottamaan laati-
malla organisaatiokohtaisia toimenpidekortteja, joihin on nostettu kyseista organisaatiota koske-
vat toimenpiteet toimenpideohjelmasta. Liitteessa 2 on esimerkkina liikennejarjestelmatyoryh-
man kortti. Lisaksi kortit on tehty kaikille kunnille, Pohjois-Savon liitolle, Pohjois-Savon ELY-kes-
kukselle ja MAL-sopimusneuvotteluihin nostettavista toimenpiteista.

Liittyminen kaupunkiseutusuunnitelman ja MAL-sopimuksen seurantaan

Liikennejarjestelmasuunnitelman seuranta liitetaan kaupunkiseutusuunnitelman seurantaan, joka
tarkentuu tdman suunnitelman valmistumisen jalkeen. Alustavasti on keskusteltu kaupunkiseutu-
suunnitelman seurantaryhman perustamisesta. Liikennejarjestelmatyéryhma ja kaupunkiseutu-
suunnitelman seurantaryhma tekee tiivista yhteistyota esimerkiksi kokoontumalla vuosittain yh-
teiseen teemakokoukseen. Molempien suunnitelmien seuranta tuottaa syotteitda myos MAL-sopi-
muksen seurantaan ja uusien sopimusten laadintaan.

37



7.3

Sydétteitd sopimuksen

Iaadmtaan/—“ s

MAL-sopimus-
prosessi

Jatkuva

likenne-
jarjestelma-
tyo

- Syétteits
Kaupunki- sopimuksen
seutu- laadintaan
suunnitelman
seuranta-

ryhma

Tiivis

tyéryhmayhteistyo
Kuva 18. Periaatekuva jatkuvan liikennejéirjestelmdtyén, kaupunkiseutusuunnitelman seurannan
ja MAL-sopimusprosessin yhteen linkittymisestdi.

Erityista seurantaa vaativat teemat

Suunnitelman viimeistely- ja vaikutusten arviointivaiheessa tunnistettiin, ettd suunnitelman seu-
rannassa tulee kiinnittaa erityista huomiota toimintaymparistén nopeisiin muutoksiin ja niihin
reagoimiseen (mm. energiakriisi ja maailmanpoliittisen tilanteen kiristyminen). Talld hetkella jot-
kin vaikutukset ovat selkeitd, muun muassa Saimaan kanavan ja Vendjan transitoliikenteen loppu-
minen, mutta tarkempi kuva sodan ja energiakriisin vaikutuksista liikennejarjestelmaan ja sen ke-
hittdmiseen saadaan vasta myéhemmin.

Vaikutusten arvioinnin perusteella kaikkia suunnitelman tavoitteita ei saavuteta asetuilla toimen-
piteilld. Erityisesti liikenneturvallisuuteen ja liikenteen ymparistovaikutuksiin liittyvat tavoitteet
ovat talld hetkelld hankalasti saavutettavissa. Osana seurantaa ja jatkotyon toimenpiteissa on tar-
peen hakea aktiivisesti uusia ja innovatiivisia toimenpiteita. Tallaisia voivat olla esimeriksi vetytek-
nologian ja sdahkoisen liikenteen tuomat mahdollisuudet paastévahenemiin seka alyliikenteen rat-
kaisut liikenneturvallisuuden kehittdmisessa. Lisaksi on tarpeen uudelleen tarkastella jo tunnistet-
tujen, mutta suunnitelmaa laatiessa eparealistiseksi todettujen toimenpiteiden kayttéonottoa.
Tallaisia toimenpiteita ovat esimerkiksi padteiden nopeusrajoitusten alentaminen.
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Liite 1 — Tydpaikka-alueiden 30 minuutin saavutettavuus

Savilahden saavutettavuus i o, A avilahden saavutettavuus | N . _ Savilahden saavutettavuus pyéralld 30 &N\ e
joukkoliikenteelld 30 minuutissa ¥ ening heNkildautolla 30 minuutissa : minuutissa (laskettu nopeudella 17km/h) [l sorsasalo ™
arkilamuna 000 e sont e /
Tervonssan S
(J Tt S
Saunasami ‘. *
R
Pitkdirver Ny
i Y Kettutantahti
)
naso Keoriny
Kot
Kajanssor  upm
> e is0-Tekko
S Swnasawn v
i po—
- ohsav S
J—— i -
i o KUOPIO
Salony. e
" wdno
P o Kurmpusant
o
]
Saon VALLAVES)
-
‘. o
~
>
— Lormo
| Lyposton
% SUONENJY] ™ Savotannvem. Riusareny =
Savedanmetni
e
S [— .
-
Sitowise 03/2022. -
o on arvioitu Reil tietojen - y - Sitowise 03/2022 ’ Sitowise 03/2022
0 19w 3 ‘4km perusteella. (Matkan kihtdaika n. kio 7 ja bussin Reititykseen kaytetty Suomen tie- ja katuverkko <921 15 2 3 4 km Re Kéytetty Suomen tie- ja katuverkko 2021
— e odottamiseen Iéhtopysékilla varattu 5 min.) - - -aineistoa © ESRI Finland ja Vaylavirasto/Digiroaa. 5 -aineistoa © ESRI Finland ja Vaylavirasto/Digiroad.
x Taustakartta: MML:n taustakarttasarja CC BY 4.0. Taustakartta: MML:n taustakarttasarja CC BY 4.0. 7 Taustakartta: MML:n taustakarttasarja CC BY 4.0.

Kuva 19. Savilahden 30 minuutin saavutettavuus henkiléautolla, joukkoliikenteelld ja pyordlld. Polkupyérdn nopeudeksi on oletettu 17 km/h ja joukkoliikenteen
matka-aikaa on sisdllytetty 5 minuuttia pysdkille kdvelyyn ja linja-auton odottamiseen.
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Kuva 20. Kuopion keskustan (tori) 30 minuutin saavutettavuus henkiléautolla, joukkoliikenteelld ja pyérdlld. Polkupyérén nopeudeksi on oletettu 17 km/h ja joukko-
liikenteen matka-aikaa on siséllytetty 5 minuuttia pysdékille kdvelyyn ja linja-auton odottamiseen.
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Kuva 21. Yaran tehtaiden 30 minuutin saavutettavuus henkiléautolla, joukkoliikenteelld ja pyérélld. Polkupyérdn nopeudeksi on oletettu 17 km/h ja joukkoliiken-
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teen matka-aikaa on siséllytetty 5 minuuttia pysdkille kdvelyyn ja linja-auton odottamiseen.
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Kuva 22. Kuopion lentoaseman 30 minuutin saavutettavuus henkiléautolla, joukkoliikenteelld ja pyérdlld. Polkupyérdn nopeudeksi on oletettu 17 km/h ja joukkolii-



Liite 2 — Liikennejarjestelmatyéryhman toimenpidekortti (versio 12.9.2022)

Kuopion seudun liikkennejarjestelmasuunnitelma 2040
Toimijakohtaiset nostot toimenpideohjelmasta

Toimintamalleihin sitoutuminen

Jatketaan liikennejarjestelmatyon
toimintamallia ja sen jatkuvaa
kehittdmista tiiviissa yhteistydssa
maakunnallisen
lilkennejarjestelmatydn kanssa.

Ohjelmoidaan lj-tyéryhman
vuosisuunnittelun yhteydessd MAL-
sopimukseen esitettavien
lilkenteeseen liittyvien toimenpiteiden
valmistelu.

Seudullinen lj-tyéryhma kasittelee
valtion suunnittelu- ja
investointiohjelmaluonnokset seka
lilkenteeseen liittyvat
talousarvioesitykset ja
kommentoi/lausuu tarvittaessa

Laadittavat suunnitelmat ja
selvitykset

Laaditaan Tervon, Vesannon ja Kaavin
kdvelyn ja pyoérailyn
edistdmisohjelmat. (2023, 40 000 €)

Laaditaan seudullisen
lilkennejarjestelmatydn aiesopimuksen
paivitys 2026-> (2024-2025)

Toteutetaan Hyvinvointialueen
tyontekijoiden liikkumissuunnitelma
(yhdessa HVA:n kanssa, 2025, 100
000 €)

Toteutetaan Kuopion (Kumpusaaren)
syvasataman raideyhteyden
tarveselvitys (2025, 50 000 €)

Muut toimenpiteet ja seurattavat
asiat

Liikennejarjestelmatyoryhma
paivitetty 12.9.2022

Selvitetddn muiden Saimaan
syvasatamien kehittdmishankkeiden
tilanne, kootaan niista tilannekuva ja
sen perusteella maaritetdan
jatkotoimenpiteet (2023-)

Seurataan lippu-, maksu- ja
informaatiojarjestelmien
valtakunnallista kehitysta ja
reagoidaan tarvittaessa

Seurataan biokaasun tuotannon ja
jakeluinfrastruktuurin seka sahkoén
latausasemien ja vedyn
tankkausasemien kehittymistad seudulla
ja edistetdan tarvittaessa kaavoituksen
keinoin
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