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Jarvi-Suomen uittoyhdistys

Piitos, johon on haettu muutosta

Itd-Suomen aluehallintovirasto 12.5.2021 nro 54/2021
Hanketta koskeva vesioikeuden pdcdtos

Itd-Suomen vesioikeus on péatoksellddn 1.11.1976 nro 114/Ym/76 vahvistanut
Kuopion ld4nin Kuvern6orin metsituotteiden lauttaamisesta Rautalammin
lauttausvayldssd 10.10.1910 antamaan ja Keisarillisen Suomen Senaatin
23.2.1914 antamalla paitokselld muuttamaan péadtdokseen Ravilahden
pudotuspaikkaa koskevan lisdyksen 1-9 §.

Valituksenalainen pdditos
Ravilahden toimintapaikka

Aluehallintovirasto on lisdnnyt Itd-Suomen vesioikeuden 1.11.1976 antamaan
paétokseen nro 114/Ym/76, koskien Rautalammin lauttausvéylin uittosdantoa
ja sithen tehtyd Ravilahden pudotus- ja jdélleajopaikkaa koskevaa lisdysta,
seuraavat madrdykset:

10 §

Kunnossapitdjdlld on oikeus Ravilahden uiton toimintapaikan kdyttimiseen
myds puutavaran muuta vesitse tapahtuvaa kuljettamista varten.

Toiminta on sallittua arkipdivisin klo 7:00—18:00 vilisend aikana. Laituria
kéytettiessd tulee toiminnasta ilmoittaa hyvissd ajoin etukdteen kiinteiston
Muuraisranta 595-413-2-50 omistajille.
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Muilta osin Kuopion 144nin Kuverndérin 10.10.1910 antama ja Keisarillisen
Suomen Senaatin 23.2.1914 muuttama Rautalammin lauttausviylin
lauttaussdinto (uittosddntd) sithen siséltyvine oikeuksineen ja
velvollisuuksineen jié edelleen voimaan ja sitd on noudatettava.

Perustelut

Aluehallintovirasto on soveltanut asiassa vesilain (587/2011) 19 luvun 4 §:n
mukaisesti vanhan vesilain (264/1961) 5 luvun sdédnndksid uittosdédnndsté ja
sen muutoksen vahvistamisesta. Asia on késitelty vanhan vesilain 5 luvun 9
§:n mukaisena uittosddnnén muuttamisena.

Uiton toimintapaikan kéyttotarkoituksen muuttamisesta on sdddetty tarkemmin
uuden vesilain 9 luvun 4 §:ssd. Uuden vesilain esitdissd (HE 277/2009 vp)
mainitun pykéldn yksityiskohtaisissa perusteluissa on todettu, ettd pykéldssa
sdadettiisiin mahdollisuudesta laajentaa uiton toimintapaikan kaytt6d myos
puutavaran proomukuljetuksiin. Hallituksen esityksen perustelujen mukaan
kayttotarkoituksen muuttamisessa on kyse erdénlaisesta luvan muuttamista
koskevasta tilanteesta. Esityksen perustelujen mukaan toimintapaikan
kayttotarkoituksen laajentaminen puutavaran proomukuljetuksiin palvelee
samoja metsdtalouden tarpeita kuin uittokin. Tarkoituksena on, ettéd
lupaviranomainen voisi sddnndksen nojalla uittajan hakemuksesta antaa
oikeuden toimintapaikan kdyttdmiseen puutavaran muuta vesitse tapahtuvaa
kuljettamista varten. Tétd pidemmaélle meneva toiminnan muuttaminen ei
kuitenkaan enéd olisi mahdollista lupaa tarkistamalla, vaan toiminta
edellyttéisi uutta lupaa.

Edell4 sanotun perusteella kayttdtarkoituksen muuttaminen ei uuden vesilain
perustelujen mukaan edellyté uutta lupaa, vaan kysymys on luvan muuttamista
koskevasta tilanteesta. Vanhaa vesilakia analogisesti tulkiten, my6s vanhan
vesilain nojalla vahvistetun uittosddnnon pudotus- ja jaélleajopaikan
kayttotarkoituksen muuttaminen on voitu kisitelld uittosdénnén muuttamista
koskevana asiana.

Ravilahden, Levilahden, Jouhisenniemen ja Harinkaan uiton
toimintapaikkojen kdyttotarkoituksen muuttaminen kasittimaan uiton lisdksi
myds puutavaran muu vesitse tapahtuva kuljettaminen on tarpeen saarimetsien
puunkorjuun jarjestimiseksi tarkoituksenmukaisesti. Olemassa olevat nippu-
uittoa varten rakennetut rakenteet soveltuvat sellaisenaan puiden
proomukuljetuksessa kéytettdvéksi. Toimintapaikan kéyttotarkoituksen
laajentaminen koskemaan my6s muuta vesitse tapahtuvaa puun kuljettamista
palvelee samoja metsdtalouden tarpeita kuin uittokin.

Proomukuljetusmaiérit ovat uittotoimintaan verrattuna vihdisemmat, joten
myo6s proomukuljetuksista aiheutuvat melu- ja muut ympéristohaitat jaavéat
uittotoimintaan verrattuna vahdisemmiksi.

Kayttotarkoituksen muuttamisesta aiheutuvien haitallisten vaikutusten
viahentdmiseksi Ravilahden toimintapaikan osalta on annettu maarays.
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Muistutukseen vastaaminen

Ravilahden pudotuspaikkaa koskeva luvan epddamistéd koskeva vaatimus
hylatadn, koska luvan myontdmisen edellytykset edelld padtoksen
perusteluissa lausutuin tavoin ovat olemassa. Luvan saajalla on Itd-Suomen
vesioikeuden pddtoksen nro 114/Ym/76 mukainen oikeus Ravilahden uiton
toimintapaikkaan ja sen kdyttimiseen uiton tarpeisiin. Luvan saajalla on myos
vesilain mukainen oikeus hakea muutosta lupaan. Kayttotarkoituksen
muuttamisessa on kysymys luvan muuttamista koskevasta tilanteesta.

Vaikka Kymijoen vesistoalueella ei télld hetkelld uiteta, toimintapaikan
lakkauttamista ei ole haettu. Uittotoiminta toimintapaikalla on edelleen
sallittua ja toimintapaikkaa on tarvittaessa mahdollista kdyttdd. Olemassa
olevat uiton pudotuslaiturit ovat tarpeen ja soveltuvat myos saaripuiden
kuljetusketjuun. Lupaviranomainen voi uittajan hakemuksesta antaa oikeuden
toimintapaikan kdyttdmiseen puutavaran muuta vesitse tapahtuvaa
kuljettamista varten. Hakijan selityksen mukaan proomukuljetusméérit ovat
uittotoimintaa vihdisemmat, minkéd vuoksi myos proomukuljetuksista
aitheutuvat melu- ja muut ympdéristohaitat jaavét uittotoimintaan verrattuna
vihdisemmiksi.

Péitoksessd on annettu Ravilahden toimintapaikkaa koskevat tarpeelliset
madrdykset kdyttotarkoituksen muuttamisesta aiheutuvien haittojen
vihentdmiseksi rajoittamalla toimintapaikan kéytt6ajankohdan arkipéiviin
sekd madrddmalld luvan saajan ilmoittamaan toiminnasta etukiteen
toimintapaikan naapurikiinteiston omistajille.

Vaatimukset hallinto-oikeudessa

Anna-Liisa Uusitalo ja Reijo Uusitalo ovat vaatineet valituksenalaisen
paitoksen kumoamista ja Jarvi-Suomen Uittoyhdistyksen hakemuksen
hylkddmistd. Toissijaisesti muutoksenhakijat ovat vaatineet, ettd lupaa
muutetaan siten, ettei proomukuljetuksia sallita Ravilahdella 1.6—31.8 vilisend
aikana ja kuljetukset rajataan muulloin arkipiiviin kello 8.00—16.00. Lisédksi
muutoksenhakijat ovat vaatineet korvattavaksi vapaa-ajankiinteiston arvon
aleneman.

Ravilahden toimintapaikan pudotuslaituri sijaitsee vain 120 metrin
etdisyydelld lahden vastakkaisella puolella sijaitsevan muutoksenhakijoiden
kiinteiston rantasaunasta. Ravilahden alueella on lisdksi viisi muuta
hédiriintyvéaé loma-asuntoa alle 300 metrin etdisyydelld pudotuslaiturilta.
Lisdksi alle kilometrin etiisyydelld on useita muita Pielavesijirven
rantaosayleiskaavaan (valmistunut 26.9.2000), merkittyjd rantakiinteistdja ja
rantarakennuspaikkoja.

Saarista Ravilahteen suuntautuva puunkuljetus voidaan tarkoituksenmukaisesti
korvata uusia haittoja aiheuttamatta talvisaikaan kdyttden normaalia ja4ta
pitkin tapahtuvaa kuljetusta. Jatkokuljetus mantereelta voidaan suorittaa
kullekin tilalle kiinteistotoimituksessa midritettyjé tieoikeuksia kayttien.
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Toisena vaihtoehtona proomukuljetus voidaan myds keskittdd Pielavesijarven
Levilahden toimintapaikalle, joka on ollut ymparivuotisessa kdytossa jo
pitkddn puutavaran vilivarastointialueena, eikd ilmeisesti ole haitannut ranta-
asukkaita. Lisdksi saaripuiden keruualue painottuu lahemmaéksi Levédlahden
toimintapaikkaa. Se on suurempi kooltaan ja sieltd on myds paremmat
tieyhteydet.

Ravilahden toimintapaikka tulisi poistaa kaytostd, koska sitd ei ole tarvittu
vuoden 2002 jilkeen, eikd hakijan hakemusasiakirjojen mukaan uittoa enii
ehki tehddkadn ympéristosyista.

Uittosddnnon muutoshankkeesta ei aiheudu hyotya yleisille eduille. Kyse on
pelkéstiin yksityisistd eduista. Hankkeesta aiheutuu sen sijaan haittaa ja
vaaraa vesistossd kulkemiselle, mikd on yleinen ja yksityinen haitta.
Hankkeesta aiheutuu haittaa my0s rantakiinteistoille, koska ympéaristoon tulee
uusi hdirioldhde proomuista, kuormaimista ja rekkaliikenteesti. Luvan
mydntdminen johtaa siihen, ettd haitat keskittyvit Ravilahden toimipaikkaan.
Tadma johtaa siihen, ettd muutoksenhakijoiden rantakiinteiston arvo laskee
proomukuljetusten myd6td. Tétd arvonlaskua ei poista eikd juurikaan vdhenni
se, etti toiminnan kiyttdaikaa on rajattu arkipdiviin, koska rantakiinteiston
kaytto keskittyy kesdkuukausiin arki-/pyhépdivistd ja kellonajoista
riippumatta.

Uittoyhdistys on suorittanut joitakin vuosia sitten puutavaran
proomukuljetusta Ravilahden toimintapaikalle useiden viikkojen ajan, jolloin
muutoksenhakijat ovat kokeneet proomukuljetuksen haitat.
Proomukuljetuksesta aiheutuneen melun takia kiinteistda ei voitu kayttda
tuona aikana. Muutoksenhakijoiden kiinteistolld on kdyttdmatonta
rakennusoikeutta, jonka hyodyntdminen vaarantuu mahdollisen
proomukuljetuksen alkaessa.

Proomukuljetus on laajennus, joka aiheuttaa toimintapaikalle uutta lisdmelua,
koska saaripuiden proomukuljetus toimintapaikoille ei korvaa uittopuun
kasittelyd pudotuslaitureilla. Jos puutavaran uittolupa jatkuu ja lisdksi
myonnetddn saaripuiden tuonti samoille toimintapaikoille, annetaan
mahdollisuus kokonaismelun huomattavalle lisddantymiselle ja ajallisen keston
kasvamisen useisiin kuukausiin.

Aluehallintoviraston lupapiétds ei ota huomioon paikallisia olosuhteita ja
héiriintyvid kohteita. Mahdolliset vaikutukset olisi pitdnyt vaatia
selvitettdaviksi tapauskohtaisesti. Uusia toiminnan laajentamisia ei tulisi
hyvéksya ilmoitusluontoisina asioina ilman mitdin vaikutusselvityksid.

Aluehallintovirasto ei ole lupaharkinnassaan riittdvéasti ottanut huomioon asian
kokonaisuutta eiké selvittinyt rantakiinteistdille uudesta toiminnasta
aitheutuvia haittoja ja haittojen minimointimahdollisuuksia. Koska
aluehallintovirasto ei ratkaisussaan ennalta arvioiden kiistdnyt korvattavan
edunmenetyksen aiheutumista yleisille tai yksityisille eduille, toisin kuin
kahden muun toimipaikan osalta, olisi ymparistévaikutusten arviointi tullut
suorittaa Ravilahdessa ainakin melun osalta. Uuden toiminnan lupa
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kesdkuukausien ajalta olisi tullut rajata pois, koska proomukuljetukset
Ravilahden toimintapaikalle ovat toteutettavissa kevéélla ja syksylld. Haittojen
vuoksi luvan myontdmiselle uittosddnnon muuttamiseksi ei ole vesilain
edellyttdmia perusteita ja siksi lupahakemus olisi tullut hyléta.

Mikali kuitenkin luvan myontdmisedellytysten katsottaisiin tdyttyvén, tulee
lupaehtoihin lisétd méérdys toiminnan keskeyttdmisestd kesdaikaan 1.6.-31.8.
vélisend aikana ja muulloin rajata arkipdiviin kello 8.00—16.00. Koska
muutoksenhakijoiden mokin kdytto painottuu kesdkuukausiin, on kohtuullista,
ettd silloin litkkenndinti alueella keskeytyy. Hakijalle ei ole kohtuutonta
keskeyttdd tyot Ravilahden toimintapaikalla kesdkuukausien ajaksi, koska
hakijan ilmoittaman puumééran proomukuljetus voidaan aikatauluttaa kevéille
tai syksylle. Proomukuljetuksia voidaan tuolloin suorittaa muilla Jarvi-
Suomen uittoyhdistyksen lukuisilla toimintapaikkojen alueilla. Muina aikoina
proomukuljetus tulee rajata vain tieyhteydettomien saarien puunkuljetukseen,
ja muiden rantapuiden korjuu rajata laajennuksen ulkopuolelle. Proomujen
tyhjennyksen Ravilahden toimipaikalla tulee edellyttdd tapahtuvan suoraan
proomusta rekkoihin, eikd vélivarastointia toimipaikalla sallita lisimelua
aiheuttavan uudelleen kuormauksen takia. Puutavaran kuormaukset aiheuttavat
suurimman ja pitkdaikaisimman melun.

Muutoksenhakijat ovat vaatineet korvattavaksi 50 %:n arvonaleneman
lomakiinteiston kdyvésti arvosta, jos edelld esitetyt vaatimukset hylédtéén.
Hakemuksen mukaiselle toiminnan laajentamiselle ei tule myontiaa
aloituslupaa eiké koetoimintalupaa ennen lainvoimaista paatosta.

Asian Kisittely hallinto-oikeudessa

Hallinto-oikeus on tiedottanut valituksesta julkisella kuulutuksella ja tieto
kuulutuksesta on pyydetty julkaisemaan my0s Pielaveden, Tervon ja
Vesannon kunnissa. Niille asianosaisille, joita asia erityisesti koskee, on
varattu tilaisuus vastineen antamiseen valituksesta. Asianosaisvastineita ei ole
annettu.

Itd-Suomen aluehallintovirasto on ilmoittanut, etti se ei anna lausuntoa
valituksen johdosta.

Pielaveden kunta on ilmoittanut, etti se el anna vastinetta asiassa.

Yld-Savon SOTE kuntayhtymdn ympdristolautakunta on Pielaveden kunnan
ympéristonsuojeluviranomaisena ilmoittanut, ettd se ei anna vastinetta asiassa.

Nilakan ympdristolautakunta on Tervon ja Vesannon kuntien
ympéristonsuojeluviranomaisena ilmoittanut, etté se ei anna vastinetta
valituksen johdosta.

Tervon kunta on ilmoittanut, ettd se ei anna vastinetta asiassa.

Pohjois-Savon ELY-keskuksen ympdristo- ja luonnonvarat -vastuualue on
ilmoittanut, ettd se ei anna vastinetta asiaan.
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Jarvi-Suomen uittoyhdistys on antanut vastineen, jossa on todettu seuraavaa:

Kymijoen vesistoalueella ei télld hetkelld uiteta, eika varastoida puuta jéélle.
On todennikoistd, ettd Kymijoen vesistoalueella ei harjoiteta nippu-uittoa
jatkossakaan. Sen sijaan saarimetsien puunkorjuuta tehdddn koko Kymijoen
vesistoalueen saarissa ja rannoilla runsaasti, ja saarimetsien hakkuista tuleva
kantorahatulot metsdnomistajille ja yrittdjatulo yrittdjille ovat merkittavat.

Olemassa olevat luvalliset uiton pudotuslaiturit ovat tarpeellisia ja myds hyvin
soveltuvia ndiden puiden kuljetusketjun kannalta. T4ll4 varmistetaan se, etti
saaripuiden kuljetusketju kanavoituu nimenomaan néiden paikkojen kautta
jatkokuljetuksiin, eikd huonommin soveltuvien paikkojen kautta.
Kuljetusketjussa saarihakkuilta tulevat puut siirretdén pudotuslaiturilla
pienproomuista suoraan autokuljetukseen.

Kyseesséd on puutavaran siirrosta saarista mantereelle hyviksi kdyttden
olemassa olevia luvallisia rakenteita ja paikkoja, ilman ettd rakennetaan uusia
rakenteita. Saarikorjuilta tulevat puumaédrit ovat merkittdvasti pienemmaét kuin
mité ldpi kesdn jatkunut nippu-uitto oli vuosina 1981-2002. Pienehkoisti
madristd johtuen my0s toiminta-ajat ovat lyhyehkdjd. Useimpina vuosina
toimintaa ei ole ollenkaan. Turvallisia jaditeitd ei endd keskisessd ja eteldisessa
Suomessa ole kyetty tekeméén johtuen talvien ja pakkasjaksojen
lyhenemisestd

Kuten monilla vastaavanlaisilla toimintapaikoilla, tdssdkin tapauksessa
voidaan soveltaa aikataulutusrajoitteita: toiminta olisi sallittua arkipéivisin
08:00—18:00 vélisend aikana. Toimintaa pyritdén ajoittamaan syksyyn
olosuhteiden niin salliessa. Syksyisin veden vidhyys voi rajoittaa tai jopa estdd
toiminnan. Toiminnan ennakkoilmoittaminen ldhialueen asukkaille on hyvén
toimintavan mukaista.

Vesannon kunnalle on varattu mahdollisuus vastineen antamiseen. Vastinetta
el ole annettu.

Anna-Liisa Uusitalo ja Reijo Uusitalo ovat antaneet vastaselityksen, jossa on
toistettu valituksessa esitettyéd sekd todettu muun ohella seuraavaa:

Kyseesséd on uutta toimintaa, joka ei korvaa Ravilahden toimipaikalta aiemmin
suoritettua uittotoimintaa, toisin kuin on annettu ymmartéé. Saaripuita ei ole
aiemminkaan tuotu Ravilahden pudotuslaiturille.

Toimipaikan kdyttotarkoituksen muuttamisesta saaripuuston
proomukuljetukselle ei ole suoritettu minkddnlaista ympéristovaikutusten
arviointia eikd haittavaikutusten minimointia.

Joillekin toimipaikoille suoritettava puunkorjuu saarista ja mantereelta
proomuilla ei oikeuttane automaattisesti vastaavan toiminnan hyvéksymista
Ravilahdelle, koska on olemassa jarkevampidkin vaihtoehtoja.

Pielavesijéarvelli ei todellisuudessa tarvita kahta puutavaran pudotuspaikkaa.
Levilahden toimipaikka lienee tarpeellinen puutavaran maantiekuljetusten
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varastointipaikkana hamaan tulevaisuuteen. Sinne olisi luontevaa keskittaa
my®6s mahdolliset proomukuljetukset ja uitot. Ravilahden toimintapaikka
voitaisiin poistaa kdytosté, koska sité ei ole tarvittu 20 vuoteen, eikd hakijan
asiakirjojen mukaan uittoa endd todenndkdisesti suoritetakaan ympéaristosyista.

Halutessaan Jarvi-Suomen Uittoyhdistys pystyy jdrjestiméddn saaripuiden
korjuun lomakauden ulkopuolella kevailld ja syksyllda Ravilahteen, mikali
jostain syysté ei ole mahdollista kdyttdd Levélahden toimipaikkaa. Saaripuiden
kuljetus jaadytettyjé jadteitd pitkin on edelleen Pielaveden korkeudella
kiyttokelpoinen vaihtoehto.

Levélahden toimipaikka on uiton péaétyttya ollut ympérivuotisena puutavaran
varastointialueena hyvien tieyhteyksien ja keskeisen sijaintinsa takia. Alue
sopinee jatkossa hyvin my0os proomukuljetuksen vastaanottoalueeksi
vilivarastointimahdollisuuksineen toisin kuin Ravilahden pudotuspaikka.

Hallinto-oikeuden ratkaisu

Hallinto-oikeus valituksen enemmélti hyldten muuttaa aluehallintoviraston
paitoksellddn lisdidmén Ravilahden toimipaikkaa koskevan méardyksen 10 §
kuulumaan seuraavasti (muutokset kursiivilla):

Kunnossapitéjélla on oikeus Ravilahden uiton toimintapaikan kdyttdmiseen
myds puutavaran muuta vesitse tapahtuvaa kuljettamista varten.

Tdlld mddrdykselld oikeutettua toimintaa ei saa harjoittaa juhannusaaton ja
15.8 vilisend aikana, jollei asianosaisten kesken toisin sovita. Muuna aikana
toiminta on sallittua arkipaivisin klo 7:00—18:00 vilisend aikana. Laituria
kiytettidessd tulee toiminnasta ilmoittaa hyvissé ajoin etukdteen kiinteiston
Muuraisranta 595-413-2-50 omistajille.

Perustelut

Sovellettuja oikeusohjeita

Vesilain 2 luvun 7 §:n mukaan vesitaloushanke on toteutettava seki vesivaroja
ja vesialueita muutoin kiytettdva siten, ettei siitd aiheudu viltettdvissa olevaa
yleisen tai yksityisen edun loukkausta, jos hankkeen tai kiayton tarkoitus
voidaan saavuttaa ilman kustannusten kohtuutonta lisdéntymisti
kokonaiskustannuksiin ja aiheutettavaan vahingolliseen seuraukseen
verrattuna.

Vesilain 9 luvun 4 §:n 1 momentin mukaan lupaviranomainen voi uittajan
hakemuksesta antaa oikeuden uiton toimintapaikan kdyttdmiseen myds
puutavaran muuta vesitse tapahtuvaa kuljettamista varten.
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Saman pykéldn 2 momentin mukaan uiton toimintapaikkaa koskevaan
lupapéitokseen on liitettdva tarpeelliset maardykset 1 momentissa tarkoitetusta
kaytostd aiheutuvien haittojen vélttdmisestd siten kuin 2 luvun 7 ja 8 §:ssd
saddetdan.

Vesilain 13 luvun 1 §:n 1 momentin mukaan hankkeesta vastaava on
velvollinen korvamaan tdmén lain tai sithen perustuvan luvan nojalla
suoritetusta tai suoritettavasta toimenpiteestd aiheutuvan edunmenetyksen
tdméan luvun mukaisesti, jos edunmenetys aiheutuu:

1) luvan mukaisesta vesitaloushankkeesta;

2) oikeudesta kayttdd tai lunastaa toiselle kuuluvaa omaisuutta;

3) toimenpiteesti, joka 3 luvun 2 §:n mukaan on luvanvarainen, mutta johon
lupaa ei ole haettu sen vuoksi, ettei siitd ole voitu otaksua aiheutuvan
mainitussa pykaéldssi tarkoitettuja seurauksia;

4)2 luvun 5,5 aja 6 §:ssé, 5 luvun 9 §:ssd, 10 luvun 9 §:ssd ja 18 luvun 5
§:ssé tarkoitetusta toimenpiteestd sekd 9 luvun 8 §:n 1 momentissa
tarkoitetusta tapahtumasta.

Asiassa saatu selvitys

Jarvi-Suomen Uittoyhdistys on 9.11.2018 Itd-Suomen aluehallintovirastossa
vireille panemassaan ja myohemmin tdydentdmissdén hakemuksessa hakenut
uittosddnnon muuttamista Ravilahden, Levilahden, Jouhisenniemen ja
Harinkaan toimintapaikkojen osalta Pielaveden, Tervon ja Vesannon kunnissa.
Uiton pudotus- ja jadlleajopaikkojen kéyttotarkoituksen muuttamista on haettu
siten, ettd kyseisid toimintapaikkoja voidaan kéyttdd uiton lisdksi myds muuta
vesitse tapahtuvaa puutavaran kuljettamista varten. Uittoyhdistyksen hakemus
on perustunut vesilain 9 luvun 4 §:4én.

Ravilahden pudotuspaikalla on voimassa Itd-Suomen vesioikeuden 1.11.1976
padtoksellddan nro 114/Ym/76 vahvistama lisdys Kuopion lddnin Kuvernodrin
metsituotteiden lauttaamisesta Rautalammin lauttausvéyldssd 10.10.1910
antamaan ja Keisarillisen Suomen Senaatin 23.2.1914 antamalla paatoksella
muuttamaan péaédtokseen. Uittajalle on edelld mainitulla vesioikeuden
paatokselld myodnnetty pysyvé kayttooikeus uittotarkoituksiin Pielaveden
kunnan Laukkalan kyldssa olevaan Herneelén tilaan RN:o 17:4 kuuluvaan
3,044 ha:n maa-alueeseen sekd Laukkalan jakokunnan 3,4 ha:n vesialueeseen.
Pédtoksessd on muun ohella mééritty, ettd pudotuspaikkaa ja sille johtavaa
tietd saa kdyttdd ympéri vuoden ja ettd puutavaran varastointiin ja kasittelyyn
tarkoitettu vesialue saadaan pitéé tarpeen mukaan suljettuna vesiliikenteelti ja
kalastukselta.

Muutoksenhakijoiden vapaa-ajankiinteisto sijaitsee karttatarkastelun
perusteella Pielaveden Ravilahden rannalla, noin 120 metrin etdisyydelld
lahden vastarannalla sijaitsevasta uiton Ravilahden pudotuspaikasta.

Kymijoen vesistoalueella ei tilla hetkelld uiteta eiké varastoida puuta jaille
eikd nippu-uittoa todennédkoisesti harjoiteta jatkossakaan. Sen sijaan
saarimetsien puunkorjuuta tehddan koko Kymijoen vesistoalueen saarissa ja
rannoilla runsaasti. Uiton pudotuslaiturit ovat hakemuksen mukaan tarpeen
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saaristohakkuilta tulevien puiden siirtimiseksi pienproomuista
autokuljetukseen. Proomukuljetus ei saadun selvityksen mukaan edellyti
muutoksia pudotuslaitureihin tai ruoppauksia, pengerryksié tai muita teknisid
muutoksia toimintapaikkoihin. Toimintapaikoissa olevat nippu-uittoa varten
rakennetut rakenteet toimivat asiassa saadun selvityksen mukaan hyvin
pienproomukuljetuksissa.

Proomukuljetusméérit ovat saadun selvityksen mukaan uittotoimintaa
viahdisemmat, minkd vuoksi myds proomukuljetuksista aiheutuvat melu- ja
muiden ympdristohaittojen on arvioitu jddvén uittotoimintaan verrattuna
vihdisemmaksi. Saarikorjuulta tulevat puumaérit ovat pienempié kuin
aikaisemmin vuosina 1981-2002 koko kesén jatkuneen uiton aikana
Ravilahdessa. Keskiméérin uittoméaarit olivat tuolloin 12 000 m?/vuodessa.
Nyt proomuilla arvioidaan tuotavan noin 1 000—2 000 m?/vuodessa ja joinakin
vuosina ei lainkaan. Jarvi-Suomen uittoyhdistyksen aluehallintovirastolle
antaman selityksen mukaan kyseessd on kiytdnnon toiminnan luonteen
muuttaminen hyddyntéen olemassa olevaa infraa.

Jarvi-Suomen uittoyhdistys on esittdnyt hallinto-oikeudelle, ettd haittaa
voidaan vihentdi rajoittamalla toiminta arkipdiviin kello 8.00—18.00 ja
ajoittamalla toiminta syksyyn olosuhteiden niin salliessa.

Oikeudellinen arviointi

Asiassa on hallinto-oikeudessa muutoksenhakijoiden valituksesta ensinnd
ratkaistavana, onko lupaviranomainen voinut antaa oikeuden Pielaveden
Ravilahden uiton toimintapaikan kdyttimiseen my0s puutavaran
proomukuljetuksia varten. Toissijaisesti asiassa on ratkaistavana, tulisiko
paitokseen lisidtd médrdys, jonka mukaan proomukuljetuksia ei sallita 1.6.—
31.8. vilisend aikana ja jonka mukaan kuljetukset muulloin rajataan
arkipéiviin kello 8.00-16.00.

Oikeuden myoOntidmiseksi uiton toimintapaikan kiyttdmiseen myds puutavaran
muuta vesitse tapahtuvaa kuljettamista varten on voimassa olevassa vesilaissa
sdddetty erikseen lain 9 luvun 4 §:ssd. Nyt kyseessd olevan uuden oikeuden
myontdmiseen sovelletaan voimassa olevan vesilain mainittua pykalda.

Hallituksen esityksessid Eduskunnalle (HE 277/2009 vp) vesilain 9 luvun 4 §:n
yksityiskohtaisten perustelujen mukaan pykaldssi sdddettdisiin
mahdollisuudesta laajentaa uiton toimintapaikan kdytt6d myos puutavaran
proomukuljetuksiin. Perusteluissa on todettu, ettd kiyttdtarkoituksen
muuttamisessa on kyse erddnlaisesta luvan muuttamista koskevasta tilanteesta.
Toimintapaikan kéyttotarkoituksen laajentaminen puutavaran
proomukuljetuksiin palvelee pykilin perustelujen mukaan samoja
metsitalouden tarpeita kuin uittokin, eikd kysymyksessi ole ainakaan
padsdantoisesti tuossa mielessi uusi hanke. Tarkoituksena on, ettd
lupaviranomainen voisi sidnndksen nojalla uittajan hakemuksesta antaa
oikeuden toimintapaikan kdyttdmiseen puutavaran muuta vesitse tapahtuvaa
kuljettamista varten. Tétd pidemmaélle meneva toiminnan muuttaminen,
esimerkiksi siirtyminen teolliseen toimintaan, ei kuitenkaan enéé olisi
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mahdollista lupaa tarkistamalla, vaan toiminta edellyttdisi uutta lupaa. Luvan
muuttamisesta on ndin ollen erotettava tilanteet, joissa toiminta muuttuu
kokonaan toisentyyppiseksi ja yhteys uiton harjoittamiseen heikentyy.

Uittoyhdistykselld on Itd-Suomen vesioikeuden paitdksen nro 114/Ym/76
mukainen oikeus Ravilahden uiton toimintapaikkaan ja sen kédyttdmiseen uiton
tarpeisiin. Uittajalla on my0s vesilain mukainen oikeus hakea kayttdoikeuden
muutosta.

Hallinto-oikeus katsoo, ettd kayttotarkoituksen muuttamisessa on kysymys
vesilain esitdiden tarkoittamasta luvan muuttamiseen rinnastuvasta tilanteesta.
Toimintapaikan kayttdtarkoituksen laajentaminen koskemaan myds muuta
vesitse tapahtuvaa puun kuljettamista palvelee samoja metsédtalouden tarpeita
kuin uittokin.

Edella todetun perusteella hallinto-oikeus katsoo, ettd aluehallintovirasto on
voinut tehdé uittosddntdon Ravilahden toimintapaikkaa koskevan lisdyksen,
joskin hakemus olisi tullut késitelld vesilain 9 luvun 4 §:n mukaisena
uittosddnnon kayttotarkoituksen muuttamista koskevana asiana vanhan
vesilain sddnnosten soveltamisen sijaan. Toiminta ei muutoksen my&td muutu
lain tarkoittamalla tavalla toisen tyyppiseksi, eiké se ole ndin ollen edellyttanyt
uutta lupaa.

Edelld mainitussa hallituksen esityksesséd on kédyttotarkoituksen muutoksen
atheuttamista ympdéristovaikutusten muutoksista todettu, ettd muutoksen myota
toimintapaikalla harjoitettavan toiminnan luonne ja ympéristovaikutukset
saattavat muuttua aikaisempaan verrattuna. Esimerkiksi muutos puutavaran
pudotuspaikasta puutavaran proomukuljetusten lastausalueeksi ja sithen
liittyvéksi vélivarastointialueeksi saattaa aiheuttaa aikaisemmasta toiminnasta
poikkeavia ympéristovaikutuksia. Mikali toimintapaikan ympariston
maankdytdssd on tapahtunut muutoksia, on timé otettava padtoksessi
huomioon. Pykilidn 2 momenttiin on ehdotettu sen vuoksi siséllytettdvaksi
nimenomainen sdannds siitd, ettd kdyttotarkoituksen muuttamista koskevaan
lupapiitokseen tulisi lisdtd tarpeelliset méadraykset viltettdvissa olevien
haitallisten vaikutusten ehkdisemiseksi siten kuin vesilain 2 luvun 7 ja 8 §:ssd
sdadetdan.

Muutoksenhakijat ovat valituksessaan vaatineet toissijaisesti, ettd
aluehallintoviraston pddtdstd muutetaan siten, ettei proomukuljetuksia sallita
Ravilahdella 1.6—31.8 vilisena aikana ja muuna aikana kuljetukset ovat
sallittuja arkipdiviné kello 8.00-16.00. Valituksenalaisessa padtoksessd on
madritty toiminta-aika arkipdiviin kello 07.00—18.00 véliseen aikaan. Liséksi
valituksenalaisessa padtoksessd on madritty etukéteen tehtdvisti laiturin
kayttoon liittyvistd ilmoituksesta muutoksenhakijoille kiinteiston
Muuraisranta omistajina.

Kun otetaan huomioon, ettd saaripuiden proomukuljetuksen myo6td 120 metrin
etdisyydelld lahden vastarannalla muutoksenhakijoiden kiinteistdsté sijaitsevaa
uiton Ravilahden pudotuspaikkaa tullaan jatkossa kdyttdmaan myos muun
ohella puutavaran lastaukseen pienproomuista suoraan autokuljetukseen, on
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toiminnasta aiheutuvia haittoja tarpeen rajoittaa uittopaikalle myonnettiavin
uuden kéyttotarkoituksen osalta. Kun huomioidaan erityisesti se, ettd laituri
sijaitsee nykyisin vapaa-ajan asumiseen kéytetyn kiinteiston laheisyydessd,
voidaan toiminnan rajoittamista kesdaikaan pitdd ennalta arvioiden
tarpeellisena haittojen estamiseksi ja asumisviihtyisyyden turvaamiseksi.
Hallinto-oikeus on rajoittanut toiminnan harjoittamista yleisimpéén loma-
aikaan juhannusaaton ja 15.8 vilisend aikana. Myonnettyd uutta oikeutta
koskevan toiminta-ajan rajauksen osalta voidaan uittajan ja kiinteiston
Muuraisranta 595-413-2-50 edustajien kesken sopia kuitenkin toisin
esimerkiksi poikkeuksellisten olosuhteiden vallitessa.

Hallinto-oikeus katsoo ottaen huomioon toiminnan laajuudesta saatu selvitys,
ettd asetetut toiminta-aikarajoitukset hallinto-oikeuden tekemine muutoksineen
ovat riittdvid ehkdisemddn toiminnasta muutoksenhakijoille mahdollisesti
aiheutuvia haittoja eikd padtostd ole aihetta enemmalti muuttaa.

Ottaen huomioon edelld haittojen rajoittamisesta todettu seké se, ettd kyse ei
ole uuden luvan tai kdyttooikeuden myontidmisestd, vaan Ravilahden
toimipaikan olemassa olevan kéyttdoikeuden muutoksesta, asiassa ei aiheudu
vesilain 13 luvun 1 §:n mukaan korvattavaa edunmenetysta.

Edelld mainituin perustein hallinto-oikeus on valituksen muutoin hyliten
muuttanut aluehallintoviraston paitoksen madrdystd 10 §.

Sovelletut oikeusohjeet

Perusteluissa mainitut

Péétos on annettu julkisella kuulutuksella.

Paitoksesti ilmoittaminen

Pielaveden, Tervon ja Vesannon kunnanhallitusten on viipymatti julkaistava
tieto titd paatostd koskevasta kuulutuksesta yleisessd tietoverkossa kuntalain
108 §:n mukaisesti. Tiedon kuulutuksen julkaisemisesta tulee olla ndhtévilla
vihintddn sen ajan, jonka kuluessa paitokseen voi hakea muutosta
valittamalla.
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Muutoksenhaku

Tdhan paatokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen, jos korkein hallinto-oikeus myontéda valitusluvan. Valituskirjelma
on toimitettava korkeimpaan hallinto-oikeuteen 30 péivén kuluessa hallinto-
oikeuden paitoksen tiedoksisaannista eli viimeistddn 12.05.2023.

Valitusosoitus on liitteend HallJK (01.20).

Hallinto-oikeuden kokoonpano

Asian ovat ratkaisseet lainoppineet hallinto-oikeustuomarit Riitta Rithimaiki ja
Maiju Sulin sekd luonnontieteiden alan hallinto-oikeustuomari Sauli Viitasaari
ja tekniikan alan hallinto-oikeustuomari Susanna Airiola. Asian on esitellyt
Maiju Sulin.

Tama paitds on sdhkodisesti varmennettu hallinto-oikeuden
asianhallintajarjestelmassa.
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Jakelu

Paatos Anna-Liisa Uusitalo ja Reijo Uusitalo.

Jarvi-Suomen uittoyhdistys

Yla-Savon SOTE kuntayhtymén ympéristdlautakunta
Nilakan ympéristolautakunta

Pielaveden kunta

Tervon kunta

Vesannon kunta

Pohjois-Savon elinkeino-, litkkenne- ja ympéristokeskus /
Ympiristo ja luonnonvarat

Itd-Suomen aluchallintovirasto,
Ympiristolupavastuualue

Suomen ympéristokeskus

Tuomioistuimen yhteystiedot

Vaasan hallinto-oikeus

Korsholmanpuistikko 43, 4 krs (PL 204), 65101 Vaasa
Sahkoposti: vaasa.hao@oikeus.fi

Puh.: 029 56 42780

Hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelu:
https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet#/

HenkilGtietojen kisittelyyn ja tietosuojaan liittyvét tiedot ovat saatavilla:
https://oikeus.fi/hallintooikeudet/vaasanhallinto-oikeus/fi/





