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1 SISÄINEN VALVONTA JA VASTUUT 
 

Sisäinen valvonta on osa kunnan johtamisjärjestelmää sekä kunnan johdon ja hallinnon työväline, 

jonka avulla arvioidaan asetettujen tavoitteiden toteutumista, toimintaprosesseja ja riskejä. Valvon-

nan tarkoituksena on edistää organisaation tehokasta johtamista, riskien hallintaa, toiminnan kehit-

tämistä ja tuloksellisuuden arviointia. Sisäinen valvonta ei ole erillinen prosessi vaan tavoitteena on, 

että henkilöstö toimii tavoitteiden, ohjeiden ja päätösten mukaisesti ja johtavat viranhaltijat ja esi-

henkilöt järjestävät valvonnan ja toiminnan kunnanhallituksen määräämällä tavalla. 

 

Sisäinen valvonnan osa-alueet ovat seuranta, sisäinen tarkkailu, sisäinen tarkastus. Seuranta on 

luottamushenkilöille kuuluva osa sisäisestä valvonnasta. Seuranta tapahtuu mm. raportoinnin 

kautta. Luottamushenkilöiden suorittaman seurannan keskeisiä muotoja lisäksi ovat 

• kunnanhallituksen edustus lauta- ja johtokunnissa 

• otto-oikeuden käyttö ja päätösten täytäntöönpanon seuranta 

• valtuuston työjärjestyksen tarkoittamat valtuutettujen kyselyt kunnanhallitukselle. 

 

Sisäinen tarkkailu on jatkuvaa päivittäiseen toimintaan liittyvien työvaiheiden tai erillisten toimen-

piteiden tai varojen käytön ja laadun valvontaa. Tarkkailu kuuluu esimiehille ja on olennainen osa 

palvelujen järjestämistä ja muuta toimintaa. Sisäisellä tarkkailulla varmistetaan, että tehtävät hoi-

detaan ajallaan, hyväksytyllä tavalla ja tehtävään osoitettujen määrärahojen puitteissa.  

 

Sisäinen tarkastus on toimivan johdon alaisuudessa tehtävää aktiivista, systemaattista ja julkista toi-

mintaa, joka kohdistuu organisaation kaikille tasoille.  

Sisäinen tarkastus käsittää 

• rahoitus- ja vaihto-omaisuuden sekä pysyvien vastaavien tarkastuksen, 

• rahavarojen, vakuuksien ja arvopapereiden tarkastuksen, 

• varastojen tarkastuksen, 

• esihenkilötyönä tehtävän tavanomaisen toiminnan seuraamisen, arviointitietojen hankkimi-

sen ja kehityskeskustelut. 

 

Ulkoinen valvonta koostuu tarkastuslautakunnan toiminnasta, JHTT -tilintarkastajan toiminnasta 

sekä valtion viranomaisten, kunnan jäsenten ja asianosaisten valvonnasta. Tilintarkastajan vastuulla 

on kunnan hallinnon ja talouden tarkastusta tehdessään arvioida ja raportoida sisäisen valvonnan 

asianmukaisuudesta ja toimivuudesta. 

 

1.1 Sisäinen valvonta Vesannon kunnassa 

Kunnanvaltuusto vastaa kunnan toiminnasta ja taloudesta ja valtuuston tulee päättää kunnan ja 

kuntakonsernin sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteista (Kuntalaki 14 §). Kunnanvaltuusto 

hyväksyy kuntastrategian valtuustokausittain ja tarkentaa sen toteuttamista vuosittain talousarvion 

yhteydessä. Strategiassa valtuusto luo toimintalinjan, jolla ohjataan päätöksentekoa. 
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Valtuusto, kunnanhallitus ja kunnanjohtaja vastaavat kunnan ja kuntakonsernin yleisjohtamisesta. 

Kunnanjohtajan nimeämän johtoryhmän tehtävänä on toimia kunnanjohtajan apuna laaditun stra-

tegian sekä toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden saavuttamiseksi yhteistyössä koko kunnan 

organisaation kanssa. Johtoryhmä koordinoi kuntaorganisaation toimintaa. 

 

Kunnan toiminnot on järjestettävä ja toimintaa johdettava niin, että organisaation kaikilla tasoilla ja 

kaikessa toiminnassa on riittävä sisäinen valvonta. Sisäisen valvonnan järjestämisvastuu on kunnan-

hallituksella, joka antaa ohjeet sisäisestä valvonnasta. Kunnanjohtajan vastuulla on varmistaa sen 

asianmukainen toimivuus.  

 

Toimielin ja sen alainen johtava viranhaltija vastaa johtamansa toiminnan sisäisestä valvonnasta. 

Jokainen tilivelvollinen vastaa oman toimintansa sisäisen valvonnan toteutumisesta.  

Sisäisellä valvonnalla pyritään varmistamaan, että  

• kunnan toiminta on taloudellista ja tuloksellista, 

• päätösten perusteena oleva tieto on riittävää ja luotettavaa, 

• lain säännöksiä, viranomaisohjeita ja toimielinten päätöksiä noudatetaan ja että  

• omaisuus ja resurssit turvataan. 

 

Tämä Vesannon kunnan sisäisen valvonnan ohje koskee kaikkia kunnan toimielimiä, johtoa ja esi-

henkilöasemassa olevia. Sisäisen valvonnan ohjeen tarkoituksena on varmistaa, että yhteisesti so-

vittuja ja hyväksyttyjä toimintatapoja ja ohjeita noudatetaan Vesannon kunnan palvelualueilla.  

 

Sisäisestä valvonnasta ja riskienhallinnasta on lisäksi voimassa, mitä kunnan hallintosäännössä sekä 

muissa ohjeissa ja määräyksissä on sanottu.  

 

1.2 Tilivelvollisuus ja vastuu sisäisestä valvonnasta  

Kuntalain 125 §:n tarkoittamia tilivelvollisia ovat:  

• kunnanhallituksen jäsenet  

• lautakuntien, toimikuntien sekä muiden kunnan toimielinten jäsenet  

• kunnanjohtaja, talous- ja hallintojohtaja, asumis- ja ympäristöjohtaja/rakennustarkastaja, 

hallinnollinen rehtori-koulutusjohtaja sekä hyvinvointi- ja viestintäjohtaja. 

 

Tilivelvollisuus merkitsee sitä, että  

• viranhaltijan toiminta tulee valtuuston arvioitavaksi  

• viranhaltijaan voidaan kohdistaa tilintarkastuskertomuksessa muistutus  

• viranhaltijalle voidaan myöntää vastuuvapaus.  
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Tilivelvollinen vastaa toiminnan ja talouden osalta sekä omasta että alaistensa tekemisistä ja siitä 

mikä jää hoitamatta. Tilivelvollisuus ei tuo viranhaltijalle mitään sellaista vastuuta, joka ei kuulu hä-

nelle jo asemansa perusteella esihenkilönä, laskujen hyväksyjänä tai määrärahojen käytöstä päättä-

vänä viranhaltijana.  

 

Tilivelvollisuusaseman puuttuminen ei vapauta esihenkilöitä alaistensa toiminnan valvontavas-

tuusta eikä estä kohdistamasta vahingonkorvausvaatimusta tai rikosseuraamusta myös muuhun 

henkilöön kuin tilivelvolliseen (=tosiasiallinen vastuu). Viime kädessä harkintavallan siitä, ketkä ovat 

tilivelvollisia, voidaan katsoa olevan tilintarkastuskertomuksen antavalla tilintarkastajalla.  

 

1.3 Luottamushenkilöiden valvontavastuu 

Kunnanhallitus vastaa (Kuntalaki § 39) kunnan hallinnosta ja taloudenhoidosta sekä valtuuston pää-

tösten valmistelusta, täytäntöönpanosta ja laillisuuden valvonnasta. Se vastaa myös sisäisen valvon-

nan asianmukaisesta järjestämisestä. Kunnanhallituksen on arvioitava vuosittain toimintakertomuk-

sessa riskienhallinnan, konsernivalvonnan ja sisäisen valvonnan tehokkuus ja kehitystarpeet.  

 

Lautakunnalla on velvollisuus valvoa, että sen alainen toiminta tapahtuu vahvistetun talousarvion 

sekä kunnanvaltuuston ja kunnanhallituksen hyväksymien tavoitteiden mukaisesti sekä seurata ta-

voitteiden toteutumista.  

 

1.4 Kunnan johdon valvontavastuu  

Kunnanjohtaja huolehtii riittävän ja toimivan sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan toteuttamisesta 

ja ylläpitämisestä sekä toimivuuden varmistamisesta osana kunnan hallinnon ja taloudenhoidon 

johtamista. Kunnan ylin johto (kunnanjohtaja ja palvelualuejohtajat vastaa tilivelvollisina ja esihen-

kilöinä sisäisen valvonnan järjestämisestä ja ylläpitämisestä sekä riskienhallinnasta tehtävänmäärit-

telyjen mukaisesti. He vastaavat siitä, että organisaation kullekin toiminnolle on määritelty vastuu-

taho. Heidän tehtävänään on luoda toimiva ja kattava ohjaus- ja seurantajärjestelmä. 

 

1.5 Esihenkilön valvontavastuu 

Esihenkilö vastaa siitä, että yksikön henkilöstön tehtävät ja vastuut on määritelty selkeästi ja henki-

löstö on tietoinen tehtävistään. Esihenkilö luo henkilöstölle edellytykset tehtävistä suoriutumiseen 

ja tavoitteiden saavuttamiseen osana säännöllistä valvontaa. Esihenkilö vastaa siitä, että hänen yk-

sikkönsä tavoitteet tukevat ylemmän tason tavoitteita ja ovat linjassa koko yksikön tavoitteiden 

kanssa. Esihenkilö vastaa myös tiedonkulusta ja raportoinnista. Esihenkilöt ohjaavat ja valvovat 

alaistensa toimintaa. Esihenkilön on ryhdyttävä toimenpiteisiin välittömästi, kun havaitaan toimin-

taa, joka on tehotonta tai epätarkoituksenmukaista tai lain, muiden sääntöjen, ohjeiden ja päätös-

ten vastaista. 
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Jokainen esihenkilö vastaa oman yksikkönsä sisäisen valvonnan järjestämisestä etenkin yksikölle 

asetettujen tavoitteiden saavuttamisen seurannan, toiminta- ja työketjujen toimivuuden varmista-

misen, henkilöriskien, tietoturvallisuuden ja omaisuuden vahinkoriskien osalta. 

 

1.6 Konsernivalvonta 

Kunnan konsernivalvonnasta vastaa konsernijohto (kunnanhallitus ja kunnanjohtaja) Konserniyhtei-

söjen tulee järjestää sisäinen valvonta ja riskienhallinta organisaatiossaan huolellisesti. Konserniyh-

teisöjen tulee raportoida konsernijohdolle konserniyhteisöjen merkittävistä riskeistä sekä riskien-

hallinnan toimivuudesta ja riittävyydestä.  

 

Tytäryhteisön hallitus ottaa yhteisön johtamisessa ja toiminnassa huomioon pääomistajan näke-

mykset.  

 

Hallitus ohjaa, tukee ja valvoo tytäryhteisön riskienhallinnan ja sisäisen valvonnan toteuttamista.  

 

Hallituksen puheenjohtajalla on keskeinen vastuu seurata, että hallitus on toiminta- ja päätöskykyi-

nen. Puheenjohtajan tehtävä on myös seurata yhteisön toimivan johdon, erityisesti toimitusjohta-

jan tehtävien hoitoa.  

 

Hallituksen tehtävänä on hyväksyä menettelytavat ja valvoa, että toiminnan ja talouden suunnitte-

lussa, päätöksenteossa, toiminnan sekä talouden hallinnon menettelyissä arvioidaan riskit etukä-

teen ja että merkittäville riskeille määritellään hallinnan ja valvonnan toimenpiteet. 
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2 RISKIENHALLINTA  
 

Riskienhallinta on osa sisäistä valvontaa. Riskienhallintaprosessi perustuu:  

• riskin tunnistamiseen ja kuvaamiseen,  

• riskin toteutumisen vaikutusarviointiin (merkittävyyteen) ja riskin toteutumisen todennäköi-

syyteen 

• mahdollisuuteen hallita riskiä eri menetelmillä (valvonta) 

• riskeistä raportoimiseen ja riskien seurantaan. 

 

Vesannon kunnan riskit luokitellaan strategisiin riskeihin, toiminnallisiin riskeihin, taloudellisiin ris-

keihin ja vahinkoriskeihin. Esimerkit riskeistä on kuvattu taulukossa 1.  

 

Strategiset riskit ovat riskejä, jotka liittyvät kunnan pitkän aikavälin tavoitteisiin, menestystekijöihin 

sekä niihin kohdistuviin sisäisiin tai ulkoisiin epävarmuustekijöihin. Toiminnallisilla riskeillä tarkoite-

taan päivittäistä toimintaa, prosesseja ja järjestelmiä uhkaavia riskejä. Taloudellisilla riskeillä tarkoi-

tetaan talouden tasapainoon (menojen hallintaan ja tulorahoituksen riittävyyteen), investointeihin 

ja rahoitukseen liittyviä riskejä.  Vahinkoriskit kohdistuvat yleensä tiettyyn kohteeseen ja vahingon 

mahdollisuus sekä seuraukset ovat etukäteen tiedossa, mutta vahingon todennäköisyyttä ei vielä 

tiedetä.  

 

Strategiset ja taloudelliset riskit voivat toteutuessaan heikentää merkittävästi Vesannon kunnan 

ja/tai yksikön toimintaedellytyksiä. Toiminnalliset riskit ja vahinkoriskit voivat puolestaan toteutu-

essaan heikentää tuloksellisuutta. Riskit voidaan lisäksi jakaa kunnan ja kuntakonsernin sisäisiin tai 

ulkoisiin riskeihin. 

 

Taulukko 1. 

1. Strategiset riskit esim.: 

• strategisten tavoitteiden toteutumista uh-
kaavat riskit: väestönmuutos, työpaikkojen 
merkittävä muutos 

• elinkeinoelämän rakennemuutokset 

• palvelujen järjestämistapoihin liittyvät riskit 

• lainsäädäntömuutokset 

• poikkeustilanteet ja kriisit 

2. Toiminnalliset riskit esim.: 

• infran toimivuus (vesi, lämpö, sähkö, tilat) 

• tietojärjestelmien toimivuus 

• henkilöstöriskit (työturvallisuus, osaami-
nen, varahenkilöt) 

• henkilöstön saatavuus 

• hankintojen riskit 

• sopimus- ja vastuuriskit  

• lainsäädännön, ohjeiden ja päätösten nou-
dattaminen 

3. Taloudelliset riskit esim.: 

• verotulojen ja valtionosuuksien muutokset  

• rahoitus- ja korkoriskit 

• investointiriskit 

• takaus- ja vakuusriskit 

• talousarvion tasapainoisuus 

4. Vahinkoriskit esim.: 

• omaisuuden turvaaminen 

• työturvallisuus 

• kuntalaisiin kohdistuvat riskit 

• toiminnan keskeytys 

• sopimukset 

• oikeudelliset tai viranomaisten toimenpi-
teet 
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Vesannon kunnassa kunnanhallitus vastaa riskienhallinnan toteuttamisesta ja yhteensovittamisesta 

sekä päättää kunnan omaisuuden vakuuttamisesta (delegointi talous- ja hallintojohtajalle).  Jokaisen 

hallintokunnan on tiedostettava ja kartoitettava omaan toimintaansa liittyvät riskit mm. rahoitus-, 

henkilöstö-, omaisuus-, tietojärjestelmä- ja toimintariskit sekä ryhdyttävä toimenpiteisiin niiden eh-

käisemiseksi. Arvioinnin tulee kattaa keskeiset sisäisen valvonnan osa-alueet ja konsernivalvonnan 

menettelyt sekä toimintaan ja talouteen liittyvät merkittävimmät riskit sekä muita toiminnan kehit-

tymiseen vaikuttavia seikkoja. 

 

2.1 Riskien ja mahdollisuuksien merkityksen arviointi 

Riskien tunnistamisen tavoitteena on luoda kattava luettelo riskeistä, jotka voivat mahdollistaa tai 

estää tavoitteiden saavuttamisen tai parantaa, haitata, nopeuttaa tai viivästyttää sitä. On tärkeää 

tunnistaa myös riskit, jotka liittyvät jonkin mahdollisuuden hyödyntämättä jättämiseen.  

 

Riskien tunnistamisen jälkeen riski analysoidaan sekä arvioidaan käytössä olevat riskienhallintakei-

not ja niiden vaikuttavuus ja tehokkuus. Jos käytössä olevat hallintakeinot eivät ole riittäviä, arvioi-

daan riskille uudet hallintakeinot.  

 

Riskien merkityksen arvioinnin tarkoitus on auttaa tekemään päätöksiä siitä, mitä riskejä on tarpeen 

käsitellä ja mikä on niiden käsittelyn toteuttamisen tärkeysjärjestys. Riskien merkitys muodostuu 

riskien todennäköisyyden ja riskin vaikutuksen tulona. Mitä suuremman arvon riskin merkitys saa, 

sitä tarkempaan tarkasteluun riski tulee nostaa.  

 

Joissain olosuhteissa riskin merkityksen arvioinnin johtopäätöksenä voi olla lisäanalyysin tekeminen. 

Riskin merkityksen arvioinnin lopputulos voi myös olla päätös olla käsittelemättä riskiä millään 

muilla tavoin kuin säilyttämällä jo olemassa olevat hallintakeinot. Seuranta riskien arvioinnissa voi-

daan tehdä määräajoin tai tilannekohtaisesti.  

 

Kohtuullinen varmuus ja olennaisimpien asioiden varmistaminen on riittävä päämäärä, koska eh-

doton varmuus edellyttää yleensä liiallisia kustannuksia saavutettavaan hyötyyn nähden. 

 

Riskien arvioinnissa käytetään apuna liitteinä olevia lomakkeita (liite 1: Sisäisen valvonnan ja riskien-

hallinnan järjestämisen arviointi, liite 2: Kysymyksiä valvontavastuussa oleville esihenkilöille sisäisen 

valvonnan toimivuuden testaamiseksi).  

 

Riskiarviointiin on Vesannon kunnassa käytössä myös Riski Arvi -sovellus, jonka avulla riskien arvi-

ointi voidaan toteuttaa palvelualueittain ja työyksiköittäin. Riski Arvi -sovelluksen avulla seuraavat 

vaaratekijät ja riskit tulevat arvioiduksi: fysikaaliset vaaratekijät, tapaturmat, fyysinen kuormittumi-

nen, kemialliset vaaratekijät ja henkinen kuormittuminen. Riskin suuruutta arvioidaan oheisen ris-

kitaulukon mukaisesti.  Riski Arvi -sovelluksen käyttö riskien arvioinnissa ja hallinnassa on palvelu-

aluejohtajan vastuulla.  
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Seuraukset 

Todennäköisyys 

 

Vähäiset 

 

Haitalliset 

 

Vakavat 

Epätodennäköinen 

 

1 Merkityksetön riski 

 

2 Vähäinen riski 

 

3 Kohtalainen riski 

Mahdollinen 

 

2 Vähäinen riski 

 

3 Kohtalainen riski 

 

4 Merkittävä riski 

Todennäköinen 

 

3 Kohtalainen riski 

 

4 Merkittävä riski 

 

5 Sietämätön riski 

Lähde: Riskien arviointi työpaikalla -työkirja, Sosiaali- ja terveysministeriö, Työsuojeluosasto, 2013 

 

Johtoryhmä tarkastelee tilinpäätösvuoden toimintakertomuksen valmistelun yhteydessä kunnan si-

säisen valvonnan ja riskienhallinnan menettelyjä ja arvioi palvelualueilla ilmenneitä riskejä sekä nii-

den tarvitsemia jatkotoimenpiteitä.  

 

 

3 PÄÄTÖKSENTEKO 
 

Vesannon kunnan päätöksenteko pohjautuu hyvän hallinnon mukaisesti julkisuusperiaatteeseen ja 

avoimuuteen. Päätöksenteko tapahtuu kuntalain, hallintolain, erityislainsäädännön, muutoksen-

haku- ym. muiden ohjeiden sekä hallintosäännön säädösten mukaisesti.  

 

Kunnan luottamushenkilöiden, viranhaltijoiden ja työntekijöiden esteellisyydestä asian valmiste-

luun ja päätöksentekoon säädetään kuntalain 97 §:ssä ja hallintolain 27-30 §:ssä. Esteellinen ei saa 

osallistua asian käsittelyyn. Jokainen on ensisijaisesti itse vastuussa siitä, että ei osallistu esteellisenä 

asian käsittelyyn. 

 

Päätöksentekoprosessin muodostavat asian vireille tulo, päätöksen valmistelu, päätöksenteko, pää-

töksestä tiedottaminen, päätöksen toimeenpano sekä toimeenpanon valvonta. Päätöksenteon tu-

lee perustua oikeisiin ja riittäviin tietoihin ja päätöstekstin on oltava yksiselitteinen ja täsmällinen. 

Päätökset on perusteltava. Tiedon on säilyttävä muuttumattomana asian kaikissa käsittelyvaiheissa.  

 

Päätöksentekijällä on vastuu päätöksen sisällöstä ja asiasta. Viran- ja toimenhaltijalla on vastuu laa-

timansa asiakirjan muodollisesta ja sisällöllisestä oikeellisuudesta. Päätösten valmistelussa, päätök-

senteossa sekä täytäntöönpanossa on noudatettava lainsäädäntöä ja hallintosääntöä ja ohjeita. 

Lainvastaiset ja virheellisesti tehdyt päätökset voidaan kumota valitusteitse oikeudessa.  

 

Otto-oikeus on ylemmän viranomaisen keino valvoa alemman viranomaisen päätöksenteon lailli-

suutta ja tarkoituksenmukaisuutta. Ylemmän toimielimen on seurattava alemman toimielimen ja 

alaisensa viranhaltijan päätöksentekoa ja esihenkilön on seurattava alaisensa päätöksentekoa.  

Otto-oikeuden käytöstä säädetään kuntalain 92 §:ssä ja hallintosäännössä.  
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Kunnanhallitus valvoo kunnanvaltuuston päätösten lainmukaisuutta vastatessaan valtuuston pää-

tösten täytäntöönpanosta.  

 

3.1 Viranhaltijapäätösten tarkastaminen 

Kunkin palvelualuejohtajan on tarkastettava pistokokein vähintään kerran vuodessa välittömien 

alaistensa tekemiä viranhaltijapäätöksiä.  Tarkastuksista pidetään pöytäkirjaa ja ilmenneistä olen-

naisista tai toistuvista puutteista ja laiminlyönneistä raportoidaan kunnanjohtajalle ja monijäseni-

selle luottamushenkilötoimielimelle. 

 

4 HENKILÖSTÖ 

4.1 Henkilöstöhallinto 

Henkilöstöhallinnossa on sisäisessä tarkkailussa kiinnitettävä huomiota  

• henkilöstösuunnitteluun ja rekrytointiin, 

• henkilöstön kehittämiseen, 

• palkka- ja muihin palvelussuhdeasioihin, 

• työsuojeluun, 

• yhteistoimintaan, 

• henkilöohjaukseen ja -valvontaan. 

  

Kuntalain 87 §:n mukaan kunnan palveluksessa oleva henkilöstö on virkasuhteessa tai työsopimus-

suhteessa kuntaan. Tehtävää, jossa käytetään julkista valtaa, hoidetaan virkasuhteessa. Työsuh-

teesta laaditaan kunnan ja työntekijän välinen työsopimus (aina kirjallinen), jossa käytetään kunnan 

yhdenmukaista sopimuspohjaa. Työsopimus liitetään henkilön palkkaamista koskevan päätöksen 

liitteeksi. 

 

Palkkausta määriteltäessä päätöstä tekevän viranomaisen on otettava huomioon KVTES:n ja muiden 

virka- ja työehtosopimusten, kunnanhallituksen antamat määräykset ja ohjeet sekä toimintayksikön 

sisäiset palkkasuhteet. Ennen päätöstä henkilön palkkauksesta tulee palkkauksen perusteiden oi-

keellisuus varmistaa tarvittaessa kunnan KT- yhteyshenkilöltä tai palkkatoimikunnalta. 

 

Henkilöstöriskit liittyvät henkilöstön hyvinvointiin esim. työn kuormittavuus, työn organisointi, sai-

rauspoissaolot, työtapaturmat. Sisäisen valvonnan keinoja ovat esimerkiksi osaamisen hallinnan ja 

kehittämisen työkalut kuten kehityskeskustelut, erillinen ohjeistus sekä henkilöstöhallinnon rapor-

tointi ja -seuranta. Työsuojelutoiminta ja työterveyshuolto ovat osa henkilöstöasioihin liittyvää ris-

kienhallintaa, kuten myös kunnan omat toimintaohjeet, mm. Varhaisen välittämisen malli. Henkilö-

riskit voivat kohdistua myös toimintayksiköiden omaisuuteen ja tietoihin. Riskejä voidaan ehkäistä 
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henkilövalinnoilla, töiden oikealla jakamisella, päivittäisellä valvonnalla ja työnjohdollisilla puuttu-

mistoimenpiteillä.  

 

4.2 Henkilöstösuunnittelu ja rekrytointi 

Henkilöstön rakenne ja määrä mitoitetaan vastaamaan valtuuston asettamia tavoitteita. Henkilös-

tön työtehtävät voivat muuttua palvelutarpeen muuttuessa sekä organisaatiomuutosten ja työjär-

jestelyjen vuoksi. 

 

Ennen uuden henkilöstön palkkaamista tulee selvittää muut tarkoituksenmukaiset vaihtoehdot hoi-

taa työvoimavaje. Palvelukseen ottamisen yhteydessä on varmistettava, vaatiiko viran/toimen täyt-

täminen täyttöluvan. Lisäksi on varmistettava, että talousarviossa ja -suunnitelmassa on varauduttu 

kaikkiin vakanssista aiheutuviin kustannuksiin. 

 

4.3 Tehtävänkuvaukset 

Henkilökohtaiset tehtävänkuvaukset valmistelee lähin esihenkilö yhteistyössä työntekijän kanssa. 

Tehtävänkuvauksessa määritellään henkilön asema ja tehtävät. Tehtäväkuvauksissa tulee ottaa 

huomioon työyksikön työnjako siten, ettei työyksikköön synny väärinkäytösten mahdollisuuksia eikä 

vastuuepäselvyyksiä aiheuttavia työyhdistelmiä. 

 

4.4 Johtaminen ja henkilöstön kehittäminen 

Jokaisen esihenkilön on varmistettava, että  

• yhteistoiminta toimii kaikilla tasoilla. Yhteistoiminnan keinoja ovat mm. yhteistyötoimikun-

nan kokoukset, johtoryhmätyö, työpaikkakokoukset, kehityskeskustelut ja muu työyksi-

köissä tapahtuva esihenkilöiden ja alaisten välinen vuorovaikutus ja yhteistoiminta, 

• tiedonkulku toimii kaikilla tasoilla. Erityisesti henkilöstölle on tiedotettava heidän omiin työ-

tehtäviinsä ja niiden suorittamiseen vaikuttavista muutoksista sekä työpaikkaan ja työoloihin 

liittyvistä asioista, 

• henkilöstön perehdyttäminen on riittävää. Henkilöstöllä tulee olla tieto oman toimintayksik-

könsä tavoitteista sekä toimintaohjeista, 

• kehityskeskustelut käydään vähintään kerran vuodessa. 

  

4.5 Henkilöstöasioiden seuranta ja raportointi 

Johtamista, henkilöstön osaamista, ammattitaitoa sekä työyhteisön hyvinvointia arvioidaan mm. 

henkilöstökyselyin ja asiakaspalauttein. Seurantaa ja raportointia toteutetaan myös vuosittain laa-

dittavassa henkilöstötilinpäätöksessä. 
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5 OMAISUUDEN HALLINNOINTI 

 
5.1 Omaisuudenhoito 

Kunnan tehtävänä on tuottaa ja järjestää kuntalaisille lainsäädännössä tai kunnan omin päätöksin 

määritellyt palvelut tehokkaasti ja taloudellisesti.  Palvelualueet ovat velvollisia huolehtimaan siitä, 

että kunnan omistama ja kunnan hoidossa oleva omaisuus pidetään kunnossa ja että sitä käytetään 

taloudellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla.  

  

Kiinteistöomaisuuden hallinnoinnista vastaa elinvoimalautakunta. Elinvoimalautakunnan tulee huo-

lehtia, että kiinteistöillä tehdään tarvittaessa ns. kuntokatselmus, joista raportit toimitetaan kun-

nanhallitukselle. 

 

Pysyvät vastaavat (aktivoitava) käsitellään kunnan kirjanpitojärjestelmän mukaisessa käyttöomai-

suuskirjanpidossa. 

 

Saanto- ja lainhuuto- ym. kiinteistöihin liittyvät asiakirjat arkistoidaan kunnan keskusarkistoon ja 

mahdollisuuksien mukaan sähköisesti. 

 

Irtain omaisuus luetteloidaan kunnanhallituksen antamien irtaimiston luettelointiohjeiden mukai-

sesti. Palvelualueiden vastuulla on huolehtia irtaimistoluettelojen oikeellisuudesta ja ajantasaisuu-

desta.  

 

Kiinteästä omaisuudesta, arvopapereista, saamisista ja muusta omaisuudesta sekä talousarviolai-

noista, sopimuksista, sitoumuksista ja vakuutuksista pidetään luetteloita.  

 

5.2 Vakuuttaminen 

Kunnan toiminnot on järjestettävä ja tehtävät hoidettava taloudellisia ja muita riskejä välttäen. Ris-

kienhallinnan pääperiaatteista ja omavastuuosuuden määrittämisestä päättää kunnanhallitus. 

 

Kunnan kiinteistöt (ml. metsät), irtain omaisuus, henkilöstö ja kuntalaiset vakuutetaan vahinkojen 

varalta kunnan valitsemassa vakuutusyhtiössä. Talous- ja hallintojohtaja huolehtii keskitetysti va-

kuutusten hoidosta, mutta palvelualueiden vastuulla on mahdollisten lisävakuutusten ajan tasalla 

pitäminen.  

 

Vakuutukset, niiden kattavuus ja tasot tarkistetaan vuosittain yhdessä vakuutusyhtiön edustajan 

kanssa.  
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5.3 Hankinnat ja varastot 

Hankinnat suoritetaan siitä annettua lainsäädäntöä, kuntien yleisiä hankintaohjeita sekä seudullisia 

hankintaohjeita noudattaen. Kansalliskynnysarvot ylittävissä hankinnoissa prosessi voidaan antaa 

Sansia Oy:n hankittavaksi sopimustoimittajilta tai palvelualue voi vastata kilpailutuksesta itse. Han-

kinnat tulee rajata vain välttämättömiin tarpeisiin ja niiden tulee perustua palvelualueiden laatimiin 

ja hallituksen vahvistamiin määrärahojen käyttösuunnitelmiin. 

 

Jokaisessa yksikössä on varmistettava riittävä hankintaosaaminen. Riskejä ovat mm., että hankintoja 

tehdään ilman valtuuksia, hankintalainsäädännön tai ohjeiden vastaisesti, omaisuutta häviää tai tur-

meltuu. Sisäisen valvonnan keinoja ovat esimerkiksi hankintavaltuuksien määrittely, valtuuksien 

käytön sekä hankintaohjeiden noudattamisen seuranta, hankintaan liittyvien tehtävien jako, ir-

taimistoluettelot sekä hankintaprosessin toimivuuden arviointi. 

 

Palvelualueilla ylläpidetään ainoastaan toiminnan kannalta välttämättömiä varastoja.  Varsinaisen 

varaston perustamisesta, siihen sidottujen varojen enimmäismäärästä ja vastuunalaisen hoitajan 

määräämisestä päättää toimielin, jonka toimintaan varaston käyttäminen pääasiassa kohdistuu. Va-

raston arvona tilinpäätöksessä käytetään hankintahintaa. 

 

5.4 Sisäiset tarkastukset 

Sisäiset tarkastukset, joita suoritetaan kaikilla organisaation tasoilla, kohdistuvat ensi sijassa kunnan 

rahoitus-, vaihto- ja käyttöomaisuuteen.  

 

Kunnanhallitus valitsee vuosittain keskuudestaan kaksi jäsentä suorittamaan vähintään kerran vuo-

dessa rahavarojen, arvopapereiden ja vakuuksien tarkastuksen. Tehdystä tarkastuksesta laaditaan 

selonteko kunnanhallitukselle tiedoksi.   
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6 TIETOTURVA 
 

Tietoturvallisuudella tarkoitetaan asiantilaa, jossa tietojen, tietojärjestelmien ja tietoliikenteen luot-

tamuksellisuuteen, eheyteen ja käytettävyyteen kohdistuvat uhkat eivät aiheuta merkittävää riskiä. 

Tietoturvallisuudella tarkoitetaan myös tietojen, palvelujen, järjestelmien ja tietoliikenteen suojaa-

mista ja varmistamista niihin kohdistuvien riskien hallitsemiseksi sekä normaali- että poikkeus-

oloissa. 

 

Jokainen esihenkilö vastaa osaltaan yksikkönsä tietoturvallisuudesta. Kunnan henkilöstöllä on vel-

vollisuus huolehtia käyttöönsä annetuista tietolaitteista ja niiden tietojärjestelmistä. Henkilöstön 

tulee noudattaa tietoturvasta ja -suojasta annettuja ohjeita ja määräyksiä.  

 

Salasanan ja käyttöoikeuden käytöstä vastaa sen haltija. Esihenkilöt hakevat alaisilleen tarvittavat 

käyttöoikeudet. Esihenkilöiden on huolehdittava käyttöoikeuden perumisesta samalla, kun työ-

suhde lopetetaan tai määräaikainen sopimus päättyy. Samassa yhteydessä esihenkilön on huoleh-

dittava myös, että kunnasta lähtevä henkilö palauttaa avaimensa. 

 

Poistuttaessa työhuoneesta ja tietokoneen ääreltä on jokaisen työntekijän huolehdittava siitä, että 

ulkopuoliset eivät pääse sisään tietojärjestelmään. 

 

Tietosuojakysymyksissä noudatetaan lakia viranomaisten toiminnan julkisuudesta, asetusta viran-

omaisen toiminnan julkisuudesta, lakia yksityisyyden suojasta työelämässä, henkilötietolakia sekä 

muissa laeissa olevia säännöksiä henkilötietojen luovuttamisesta tai tiedonsaantioikeudesta. 

  

Sähköpostien käsittelyssä noudatetaan kirjesalaisuuden, yksityisyyden suojan ja hyvän hallintome-

nettelyn periaatteita.  

 

ICT-vahinkojen ehkäisemiseksi ICT-järjestelmien muuttuneista tiedoista otetaan automaattivar-

muuskopiot arkipäivisin varmistuspalvelimille. Täysvarmistus (käyttöjärjestelmät ja -ympäristö, oh-

jelmistot ja tiedot) on tehtävä vähintään kerran viikossa. Varmistuspalvelin on eri rakennuksessa 

kuin varmistettava palvelin. Varmistuksissa tulee olla vähintään kahden viikon kierto.  
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7 TALOUDEN JA TOIMINNAN SUUNNITTELU, HOITO JA SEURANTA 
 

Sisäisen valvonnan kannalta johtaminen, toiminnan suunnittelu ja ohjeet ovat keskeisimmät ohjaus-

elementit. Suunnittelu- ja johtamisjärjestelmään kuuluvat taloussuunnitelma, talousarvio ja seu-

ranta tilinpäätöksen ja raporttien muodossa.  

 

TALOUSARVIO- JA TALOUSSUUNNITELMA 

Suunnittelu- ja seurantajärjestelmän perustana on valtuuston vuosittain hyväksymä talousarvio ja -

suunnitelma. Talousarviokirjaan sisällytettävät sitovat tavoitteet asetetaan niin, että ne ovat mitat-

tavissa ja arvioitavissa. Kunnan hallintokuntien tulee noudattaa talouden ja toiminnan suunnittelus-

saan valtuuston tekemiä päätöksiä sekä kunnanhallituksen antamia talousarvion laadintaohjeita.  

 

KÄYTTÖSUUNNITELMAT 

Käyttösuunnitelmat laaditaan välittömästi talousarvion hyväksymisen jälkeen ja toimielimen tulee 

hyväksyä ne kunkin vuoden helmikuun loppuun mennessä. Käyttösuunnitelmien toteutumisen val-

vontavastuu on kunnanhallituksella, lautakunnilla ja toimistopäälliköillä. 

 

INVESTOINTISUUNNITELMA 

Valtuusto hyväksyy talousarviossa investointisuunnitelman taloussuunnittelukaudelle. Hallintokun-

tien tulee investointien suunnittelun yhteydessä selvittää myös investointien vaikutukset käyttöta-

louteen. Ennen investointiesityksen tekemistä on selvitettävä myös vaihtoehtoisten tuotantotapo-

jen ja investointiin saatavan ulkopuolisen rahoituksen mahdollisuus. 

 

TALOUSARVIOMUUTOKSET 

Talousarvioon sisältyvää sitovaa määrärahaa ei saa ylittää ilman valtuuston lupaa. Mikäli palvelualue 

ei kykene talousarviovuoden aikana toimimaan myönnetyn määrärahansa puitteissa, sen tulee 

tehdä lautakunnalle ja edelleen kunnanhallitukselle ja valtuustolle talousarvion muutosesitys. Esi-

tykseen tulee liittää perustelut. 

 

SEURANTA JA RAPORTOINTI 

Jatkuva talouden seuranta on osa toimivaa valvontaa. Raportointi toiminnallisten ja taloudellisten 

tavoitteiden toteutumisesta ja toiminnasta on tärkeä johdon työväline. Hallintokuntien tulee seu-

rata käyttösuunnitelmiensa toteutumista. Lautakuntien esittelijöiden on raportoitava asetetuista 

toiminnallisista ja taloudellisista tavoitteista sekä muista oleellisista sisäisessä valvonnassa esille tul-

leista havainnoista lautakunnalle. Kunnanhallitukselle talouden ja toiminnan seurantaa raportoi-

daan osavuosikatsauksessa neljä kertaa vuodessa, valtuustolle saatetaan puolivuotisraportit tie-

doksi kunnanhallituksen käsittelyn jälkeen.  
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Tilinpäätös ja toimintakertomus toteuttavat kirjanpitolain antamaa informaatiotehtävää sekä pää-

töksentekijöille ja kuntalaisille ja muille sidosryhmille. Tilinpäätöspäivän taloudellista asemaa kuvaa-

maan laaditaan tase, tuloksen muodostumista kuvaamaan tuloslaskelma sekä varojen hankintaa ja 

käyttöä kuvaamaan rahoituslaskelma. Tilinpäätöksestä on tarkemmin tämän ohjeen luvussa 8.  

  

Talouden ja toiminnan suunnitteluun liittyvissä riskeissä on yleisesti kyse kuntien talouteen kohdis-

tuvista uhkista ja kunnan toiminnan sopeuttamisesta niiden vaatimalla tavalla. Kyse on talousarvion 

valmistelussa tehtävistä valinnoista sekä talousarvion tuloihin, menoihin ja tavoitteiden toteutumi-

seen liittyvistä epävarmuustekijöistä. Talouden ja toiminnan suunnittelussa riskejä voidaan pienen-

tää noudattamalla kaikessa toiminnassa varovaisuuden periaatetta. Talousarvion toteutumiseen 

liittyviä riskejä voidaan vähentää toimivalla ja kattavalla seuranta- ja arviointijärjestelmällä.  

 

7.1 Talouden hoito  

Taloushallinto huolehtii kunnan raha- ja maksuliikenteestä, kunnan rahoitusomaisuuden sekä lyhyt- 

ja pitkäaikaisen vieraan pääoman suunnittelusta, hoidosta ja valvonnasta. Kunnanhallitus ja kun-

nanjohtaja johtavat ja valvovat kunnan taloushallintoa. Kunnan taloushallinto tuottaa toiminnoista 

ja taloudesta tiedot, joita tarvitaan kunnan omassa ohjauksessa, johtamisessa ja valvonnassa. Ta-

loushallinto tuottaa myös valtion viranomaisten tarvitsemat tiedot sekä kuntien keskinäisessä ver-

tailussa tarvittavat tiedot. 

 

Hallintosäännössä on lisäksi määräykset toimivallasta talousasioissa.  

 

Rahoitusriskejä hallitaan ennakoimalla kunnan rahaliikennettä maksuvalmiussuunnittelulla, rahava-

rojen sijoitustoiminnan vakaudella sekä lainasalkun minimoinnilla. Riittävä maksuvalmius mahdolli-

simman edullisin kustannuksin turvataan maksuvalmiussuunnittelun avulla. Talous- ja hallintojoh-

taja raportoi kassa- ja lainatilanteesta talousraporttien yhteydessä. Hallintosäännön mukaan talous- 

ja hallintojohtaja päättää kassavarojen sijoittamisesta. Sijoitustoiminnan ensisijaisia tavoitteita ovat 

sijoituksen riskittömyys, tuotto ja rahaksimuutettavuus.  

 

Rahamarkkinatilannetta ja lainasalkun sisältöä seurataan säännöllisesti.  Lainojen hankinta tapahtuu 

tarjouskilpailulla, jossa valitaan korko-, kulu- ja maksuajankohtien vaikutuksiltaan kokonaisedullisin 

lainatarjous.  

 

7.2 Kirjanpito ja maksuliikenne  

Kunnan raha- ja maksuliikenteestä huolehtii taloushallinto. Kunnan kassana toimivat rahalaitokset. 

 

Kirjanpidon, maksuliikenteen järjestämisessä ja tilinpäätöksen laadinnassa noudatetaan kuntalakia, 

kirjanpitolakia, hyvää kirjanpitotapaa ja kirjanpitolautakunnan hyvinvointi- ja kuntajaoston antamia 
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yleisohjeita sekä Suomen Kuntaliiton suosituksia. Kunnanjohtaja huolehtii, että kunnan taloushal-

linnon ohjeistus vastaa voimassaolevan lainsäädännön määräyksiä. Kaiken kunnan nimissä tapahtu-

van maksuliikenteen tulee sisältyä kunnan kirjanpitoon. 

 

Kirjanpidon tuottamaa informaatiota käytetään sisäisen valvonnan apuna. Kirjanpito hoidetaan niin, 

että raportit ovat riittävän nopeasti ja ajantasaisesti saatavilla järjestelmästä. Kirjanpitoon ja mak-

suliikenteeseen liittyvät tarkistukset ja täsmäytykset on tehtävä säännöllisesti. 

 

7.3 Kassanhoito 

Kaikki rahaliikenne hoidetaan kunnan pankkitilien kautta. Taloushallinnon on pidettävä luetteloa 

kaikista rahalaitoksissa olevista kunnan tileistä ja niiden käyttäjistä. Tilien avaamisesta ja niiden lo-

pettamisesta päättää kunnanjohtaja, joka päättää myös pankkitilien käyttöoikeuksista. Kunnanjoh-

tajan tilinkäyttöoikeuden myöntää kunnanhallitus. Kunnanhallitus päättää myös kunnan pankkikor-

tin myöntämisestä ja käyttöoikeudesta. Oikeuden nettipankin käyttöön antaa kunnanjohtaja tai 

kunnanhallitus. 

 

Kunnan hallussa olevat rahavarat ja arvopaperit sekä muut tärkeät asiakirjat on säilytettävä tulen-

kestävässä holvissa tai kassakaapissa. 

 

Saamisten poistamisesta kunnan tileistä on määräyksiä hallintosäännössä sekä laskutus- ja perintä-

ohjeissa. 

 

7.3.1 Käteiskassan perustaminen ja hoito 

Talous- ja hallintojohtaja voi päättää kunnalle tulevien tulojen perimiseksi perustaa ao. hallinnon-

alan käteiskassan. Päätöksen yhteydessä määrätään kassalle vastuullinen hoitaja ja pohjakassan 

suuruus sekä vahvistetaan kassanhoito-ohje vähintään seuraavasti: 

• Kuka on kassan vastuunalainen hoitaja 

• Millaisia tulotositteita tai kuitteja perinnässä käytetään 

• Mikä on käteiskassan enimmäismäärä 

• Miten tilitykset laaditaan ja varat kunnan kassaan suoritetaan 

• Onko alitilittäjälle on annettu oikeus käyttää tuloja menojen suorittamiseen 

• Miten käteisvarat säilytetään ja miten menetellään kassanhoitajan vaihtuessa. 

 

Käteiskassan rahavarat, arvopaperit ja kassanhoitotositteet on säilytettävä varmassa säilytyspai-

kassa (asianmukainen kassalipas) erillään muista varoista. 
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Käteiskassaan taikka alitilittäjän välityksellä perittävästä maksusta on maksajalle annettava juokse-

valla numerolla ja päiväyksellä varustettu kuitti tai kassakoneella laskuun tehty kuittaus. Ellei kuit-

tausta tehdä kassakoneella, kunnalle tulotositteeksi jäävään kappaleeseen otetaan maksajan alle-

kirjoitus. 

 

Numeroiduista tulotositesarjoista pidetään luetteloa, johon merkitään tositteiden luovutus ja niiden 

tilittäminen. Toimistopäällikkö tarkistaa vähintään kaksi kertaa vuodessa, että maksujen perijälle 

luovutetut tulotositteet on asianmukaisesti tilitetty. 

 

7.3.2 Kassantarkastukset 

Palvelualuejohtajan tai hänen määräämänsä on tarkastettava ao. toimistoissa/laitoksissa olevat kas-

sat ja rahavarat tarpeellisin väliajoin, kuitenkin vähintään kaksi kertaa vuodessa. Tilinpäätöksen yh-

teydessä viimeisin kassantarkistus toimitetaan taloushallintoon. 

 

Kassanhoitajan tai alitilittäjän asemassa olevan vaihtuessa on aina suoritettava kassantarkastus, 

jonka suorittaa ao. toimiston toimistopäällikkö. 

 

7.3.3 Rakennustilien hyväksyminen 

Rakennusurakoihin liittyvät rakennustilit/vakuudet hyväksyy se kunnan toimielin, joka hyväksyy 

urakkatarjouksen. 

 

7.3.4 Sisäisten palvelujen hinnoitteluperiaatteet 

Toiminnan kokonaiskustannusten seuraamisen kannalta on välttämätöntä, että kaikki toiminnan yl-

läpitämiseen liittyvät kustannukset ohjataan palvelualueelle. Sisäiset suoritukset hinnoitellaan oma-

kustannusperiaatteen mukaan, ellei sisäisen suorituksen hinnoitteluun ole sovellettavissa yleisesti 

vahvistettua taksaa (esim. vesi- ja jätevesimaksut). 

 

7.4 Ostolaskujen käsittely ja maksuliikenne  

Lautakunnan ja muun viranomaisen on vuosittain määrättävä henkilöt, joilla on oikeus hyväksyä 

tositteet. Kirjanpitoon on toimitettava pöytäkirjanote hyväksyjistä ja asiatarkastajista. Tavaran, työ-

suorituksen tai muun palveluksen perusteena olevat tositteet hyväksytään sähköisessä järjestel-

mässä.  
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Asiatarkastajan on tarkastettava, että tositteen tarkoittama tavara, työsuoritus tai muu palvelu on 

saatu. Hyväksyjän on tarkastettava, että tosite on muodollisesti ja asiallisesti oikea, tavara, työsuo-

ritus tai muu palvelus on merkitty asiatarkastetuksi, tositteessa on oikea tiliöinti, oikea toimittaja-

tieto sekä oikea arvonlisäverokoodi. Hyväksyjä vastaa myös siitä, ettei käytettävissä olevaa määrä-

rahaa ylitetä.  

 

Ostolaskujen käsittelijöiden tulee toimia niin, ettei kunnalle aiheudu viivästyskorkoja laskujen kä-

sittelyn takia. Laskut tulee käsitellä viivytyksettä ja asiatarkastajien ja hyväksyjien tulee huolehtia 

sähköiseen järjestelmään poissaolo- ja sijaismerkinnöistä lomiensa ajaksi. Ostolaskujen käsittelijöi-

den varahenkilöjärjestelyt tulee hoitaa siten, että laskut tulevat myös loma-aikoina käsitellyiksi 

eräpäivään mennessä.  

 

Palvelualueiden esihenkilöiden tehtävänä on huolehtia toimialansa menojen suorittamisesta, tulo-

jen kantamisesta ajallaan ja oikeamääräisinä sekä sisäisen valvonnan riittävyydestä. 

 

7.5 Myyntilaskujen käsittely ja tulojen kanto  

Kukin palvelualue on omalta osaltaan vastuussa kunnan maksuvalmiuden hoidosta. Tämä edellyttää 

tulojen laskuttamista ja perimistä viivytyksettä. Laskutuksen tulee perustua päätöksiin ja sopimuk-

siin. Tulot pitää hyväksyä samoin periaattein kuin menot. Esihenkilön vastuulla on, että tulot ja me-

not on laskutettu oikein perustein ja oikeamääräisinä. Laskusta tulee selvitä tili, kustannuspaikka ja 

palveluluokka. Vesannon kunnassa on käytössä yleislaskutuslomake.  

 

7.6 Maksujen viivästyminen 

Saatavien perinnässä käytetään kahta maksuhuomautusta ennen pakkotoimiin ryhtymistä. Ensim-

mäinen maksuhuomautus lähetetään kunnasta. Toinen maksuhuomautus lähetetään perintätoimis-

tosta. Toisessa maksukehotuksessa mainitaan perintätoimiin ryhtymisestä ja siitä velalliselle aiheu-

tuvista kuluista. Maksujen viivästymistä seurataan kuukausittain. 

 

Mikäli maksusuoritus ei kata pääomaa, korkoa sekä mahdollisia viivästysseuraamuksia, luetaan suo-

ritus ensisijaisesti koron ja viivästysseuraamuksen suoritukseksi ja loppuosaltaan pääoman lyhen-

nykseksi. 

 

Palvelualuejohtajalle on oikeus myöntää perustellussa tapauksessa vähäistä lykkäystä maksujen 

suorittamiseen. Maksulykkäyksen myöntäminen ei vapauta viivästyskoron maksamisesta. Suureh-

kojen (yli 500 €) saatavien lykkäyksistä, alennuksista tai vapautuksesta päättää lautakunta ja suurista 

(yli 1000 €) kunnanhallitus. 
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Maksujen viivästyessä voidaan toimitukset tai palvelukset keskeyttää erikseen annettujen ohjeiden 

tai tehtyjen sopimusten mukaan. 

 

Tilivuoden aikana syntyneen saatavan poistamisesta ja luottotappion kirjaamisesta päättää ao. lau-

takunta ja aiempien tilikausien saatavien poistosta päättää kunnanhallitus. Saatavista poistaminen 

ei aiheuta saatavan perintätoimenpiteiden päättymistä.  

 

7.7 Pakkoperintä 

Pakkoperintään ryhdytään viipymättä, ellei suoritusta ole tapahtunut toisessa maksukehotuksessa 

mainittuun eräpäivään mennessä tai tehty kirjallista maksusuunnitelmaa. Jos saatava on ulosotto-

kelpoinen ilman tuomiota tai päätöstä, lähetetään perintäpyyntö suoraan ulosottoviranomaiselle. 

Muussa tapauksessa annetaan perintätoimeksianto kunnan valitsemalle perintätoimistolle. 

 

Saatava voidaan selvittää myös kuittaamalla se vastasaatavalla. Pakollisessa kuittauksessa saatavat 

täyttävät seuraavat edellytykset: 

• saatavien vastakkaisuus (kunta maksaa joko laskun, palkkaa tai palkkiota ja maksunsaaja on 

velkaa kunnalle) 

• erääntynyt saatava on perimiskelpoinen. 

Kuittauksen kannalta ei ole merkitystä sillä, minkä hallinnonalan velasta ja saatavasta on kysymys. 

Kuittauksesta ilmoitetaan toiselle osapuolelle kirjallisesti.  

 

7.8 Projektit ja hankkeet 

Vesannon kunta voi itse hallinnoida projekteja tai olla mukana muiden hallinnoimissa projekteissa. 

Projekteihin ja hankkeisiin osallistumisesta päättää lautakunta ja kunnanhallituksen alaisista kun-

nanhallitus.  Mikäli projekti / hanke edellyttää lisämäärärahaa, on siitä tehtävä määrärahamuutos 

valtuustolle.  

 

Projektista laaditaan projektisuunnitelma, jossa määritellään mm. projektin tavoitteet, toimintata-

vat, vastuuhenkilö, aikataulu sekä resurssointi.  Vastuuhenkilö on tilivelvollinen projektista.  

 

Projektin kustannuksia ja tuloja seurataan kirjanpidossa omalla kustannuspaikallaan.  Projektin kus-

tannukset sisällytetään vuosittain talousarvioon.  Projektin päätyttyä siitä laaditaan raportti lauta-

kunnalle. 

 

Projektiasiakirjat arkistoidaan kunnan keskusarkistoon kunkin projektin säilytysaikavaatimukset 

huomioon ottaen. 
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7.9 Koulutukseen osallistuminen ja matkalaskujen hyväksyminen 

Palvelualuejohtaja päättää lyhyet (enintään 5 päivää) koulutustilaisuudet alaistensa osalta. Pitkä-

kestoiseen tai monijaksoiseen koulutustilaisuuteen osallistumisesta päättää lautakunta tai kunnan-

hallitus. Tarkastuslautakunnan osalta lautakunnan puheenjohtaja päättää koulutuksesta ja matka-

laskujen hyväksymisestä. 

 

Palvelualueiden esihenkilöiden ja luottamushenkilöiden koulutuksesta päättää kunnanjohtaja, poik-

keuksena tarkastuslautakunta ja valtuusto; valtuutettujen koulutuksesta päättää valtuuston pu-

heenjohtaja. 

 

Matkalaskut hyväksyy esihenkilö alaistensa osalta ja palvelualueenjohtajan osalta kunnanjohtaja 

päättää virkamatkoista ja hyväksyy matkalaskut. 

 

Luottamushenkilöiden virkamatkat ja matkalaskut hyväksyy asianomainen toimielin, kyseisen pal-

velualueenjohtaja tai kunnanjohtaja. 

 

Kunnanjohtajan matkalaskut hyväksyy kunnanhallituksen puheenjohtaja. 

 

8 TILINPÄÄTÖS 
 

Taloudellisten ja toiminnallisten tavoitteiden seurantaa tulee toteuttaa jatkuvana prosessina. Hal-

lintokunnat ja niiden toimielimet vastaavat käyttösuunnitelmien seurannasta itsenäisesti. Hallinto-

kuntien on raportoitava talousarviovuoden aikana sekä tilinpäätöksen laadinnan yhteydessä talous-

arvion toteutumisesta.  

 

8.1 Tilikausi ja tilinpäätöksen sisältö 

Kuntalain 113 §:n mukaan kunnan tilikausi on kalenterivuosi. Tilikaudelta on laadittava tilinpäätös 

tilikautta seuraavan vuoden maaliskuun loppuun mennessä ja annettava se tilintarkastajien tarkas-

tettavaksi sekä tilintarkastuksen jälkeen, saatettava valtuuston käsiteltäväksi kesäkuun loppuun 

mennessä. 

 

Tilinpäätökseen kuuluvat tase, tuloslaskelma, rahoituslaskelma ja niiden liitteenä olevat tiedot sekä 

talousarvion toteutumisvertailu ja toimintakertomus. Tilinpäätöksen tulee antaa oikeat ja riittävät 

tiedot kunnan toiminnan tuloksesta, taloudellisesta asemasta ja rahoituksesta. Tätä varten tarpeel-

liset lisätiedot on ilmoitettava liitetiedoissa. 

 

Tilinpäätöksen allekirjoittavat kunnanhallituksen jäsenet ja kunnanjohtaja. 
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8.1.1 Konsernitilinpäätös 

Kuntalain 114 §:n mukaan kunnan, joka tytäryhteisöineen muodostaa kuntakonsernin, tulee laatia 

ja sisällyttää tilinpäätökseensä konsernitilinpäätös. Konsernitilinpäätös tulee laatia samalta päivältä 

kuin kunnan tilinpäätös. 

 

Konsernitilinpäätös laaditaan konserniyhteisöjen taseiden ja tuloslaskelmien sekä niiden liitetieto-

jen yhdistelmänä. Konsernitilinpäätökseen sisällytetään lisäksi konsernin rahoituslaskelma, jossa an-

netaan selvitys kuntakonsernin varojen hankinnasta ja niiden käytöstä tilikauden aikana. 

 

Konsernituloslaskelma ja konsernin rahoituslaskelma saadaan jättää laatimatta, jos sekä päätty-

neeltä tilikaudelta että sitä välittömästi edeltäneeltä tilikaudelta tytäryhteisöjen yhteenlaskettu lii-

kevaihto tai sitä vastaava tuotto on alle 200 000 euroa. Konsernituloslaskelma ja konsernin rahoi-

tuslaskelma on kuitenkin aina laadittava, jos sekä päättyneeltä tilikaudelta että sitä välittömästi 

edeltäneeltä tilikaudelta tytäryhteisöjen taseiden yhteenlaskettu arvo on ylittänyt yhden kolmas-

osan kuntakonsernin päättynyttä tilikautta edeltäneen tilikauden tasearvosta. 

 

8.2 Toimintakertomus 

Toimintakertomuksessa on esitettävä selvitys valtuuston asettamien toiminnallisten ja taloudellis-

ten tavoitteiden toteutumisesta. Toimintakertomuksessa on myös annettava tietoja sellaisista kun-

nan ja kuntakonsernin talouteen liittyvistä olennaisista asioista, joista ei ole tehtävä selkoa taseessa, 

tuloslaskelmassa tai rahoituslaskelmassa. Tällaisia asioita ovat ainakin arvio todennäköisestä tule-

vasta kehityksestä sekä tiedot sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan järjestämisestä ja keskeisistä 

johtopäätöksistä. (Kuntalaki 115 §). 

 

Jos kunnan taseessa on kattamatonta alijäämää, toimintakertomuksessa on tehtävä selkoa talouden 

tasapainotuksen toteutumisesta tilikaudella sekä voimassa olevan taloussuunnitelman ja toimenpi-

deohjelman riittävyydestä talouden tasapainottamiseksi. 

 

Kunnanhallituksen on toimintakertomuksessa tehtävä esitys tilikauden tuloksen käsittelystä. 

 

8.3 Sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan raportointi 

Palvelualueet laativat kaksi kertaa vuodessa selonteon sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan toteut-

tamisesta osana omaa tilinpäätösvuoden toimintakertomusta. Valvontavastuussa olevien toimielin-

ten tulee käsitellä alaisensa toiminnan osalta selonteko sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan järjes-

tämisestä, valvonnassa havaituista puutteista ja toimenpiteistä niiden korjaamiseksi sekä keskeisim-

mistä riskeistä ja antaa selonteko tiedoksi kunnanhallitukselle. Selonteon tulee pohjautua dokumen-

toituun tietoon.  
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Hallitus antaa toimintakertomuksessa arvion merkittävimmistä riskeistä ja epävarmuustekijöistä, si-

säisen valvonnan ja riskienhallinnan järjestämisestä ja toimenpiteistä havaittujen puutteiden kor-

jaamiseksi sekä konsernivalvonnasta. Hallituksen selonteko perustuu sen alaisten toimielinten ja 

konserniyhteisöjen laatimiin selontekoihin. 

 

Mikäli tilikaudella havaitaan merkittäviä riskejä, tulee lautakuntien ja johtavien viranhaltijoiden sekä 

konserniyhteisöjen raportoida niistä ja niiden hallintakeinoista välittömästi konsernijohdolle, joka 

voi ryhtyä tarvittaviin toimenpiteisiin.  

 

 

9 OHJEEN VOIMAANTULO JA AJAN TASALLA PITÄMINEN 
 

Tämä ohje tulee voimaan 1.1.2024 alkaen ja samalla kumotaan kunnanvaltuuston 27.10.2008 § 49 

hyväksymä sisäinen valvonta ja talouden hoito -ohje.  

 

Kunnanhallitus valtuuttaa kunnanjohtajan hyväksymään tähän ohjeeseen sellaiset vähäiset korjauk-

set, jotka ovat tarpeellisia sen ajan tasalla pitämiseksi. Ohje tuodaan kunnanhallituksen käsittelyyn 

vähintään valtuustokausittain tai, kun kunnan toiminnassa tapahtuu sellaisia rakenteellisia muutok-

sia, jotka edellyttävät ohjeen päivittämistä. 
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Liite 1  
 
KUNNAN NIMI: VESANTO  
KYSELYYN VASTAAJAN NIMI:  
VASTUUALUE:  
 
SISÄISEN VALVONNAN JA RISKIENHALLINNAN JÄRJESTÄMISEN ARVIOINTI  
 
Sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan arviointi on suositeltavaa dokumentoidusti ja systemaattisesti 
kunnan eri tasoilla. Arvioinnin suorittaminen esim. kunnan johtoryhmän, toimi-/vastuualojen (ml. lii-
kelaitokset) johtoryhmien sekä toiminta-/tulosyksiköiden tasolla mahdollistaa kattavan arvion sisäisen 
valvonnan ja riskienhallinnan menettelyistä ja niiden toimivuudesta. Arvioinnissa tulee myös tunnistaa 
merkittäviä strategisia, toiminnallisia ja taloudellisia ja vahinkoriskejä. Tunnistettujen merkittävien ris-
kien lisäksi tulee myös esittää niille määriteltyjä riskienhallinnan toimenpiteitä.  
 
Arviointien tulokset tulisi käsitellä kunkin toimialan tilivelvollisessa toimielimessä sekä kunnanhallituk-
sessa, jolloin voidaan myös päättää sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan menettelyistä. Arvioinnin 
suorittaminen voidaan ohjeistaa ennen arvioinnin suorittamista, missä käydään läpi hallituksen selon-
teon osa-alueita, arvioinnin suorittamista ja kriteereitä. Nyt käsillä olevan lomakkeen lopussa on esi-
tetty eräs vaihtoehto selonteon rakenteeksi. Lisäksi lopussa on esitetty kriteerejä, joiden perusteella 
voidaan arvioida sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan tasoa.  
 
Vastaa kysymyksiin rastittamalla vaihtoehdot 1-6. Käytetty asteikko on: 1=täysin eri mieltä, 2= lähes 
täysin eri mieltä, 3= jonkin verran eri mieltä, 4= jonkin verran samaa mieltä, 5= lähes samaa mieltä, 6= 
täysin samaa mieltä. Mikäli jokin kysymys ei koske yksikköänne, voit jättää siihen vastaamatta. Voit 
kirjoittaa lisätietoa kunkin arvioitavan osa-alueen loppuun.  
 
 
1 JOHTAMISEN HALLINNON JÄRJESTÄMINEN  
Johtamisen ja hallinnon järjestämisellä tarkoitetaan kunnan johtamisjärjestelmää, jolla määritetään 
tehtävät, toimivaltuudet ja vastuut. Järjestelmällä pyritään edistämään tehokkaasti vastuunalaisuutta 
toiminnan tuloksellisuudesta, henkilöstön ammatillisen osaamisen kehittymisestä toiminnan lain- ja 
hallintotavanmukaisuudesta. Johdon viesti sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan merkityksestä sekä 
asetetut raportointivelvoitteet luovat perustan organisaation johtamiselle.  
 

Hyvä hallintotapa, arvot  6 5 4 3 2 1 

1) Hyvä hallintotapa toteutuu kuntakonsernin toiminnassa ja päätöksenteossa  ☐ ☐ ☐ ☐ ☐ ☐ 

2) Strategiassa ja toimintayksiköissä määritellyt arvot toteutuvat käytännön toiminnassa  ☐ ☐ ☐ ☐ ☐ ☐ 

3) Kunnan toiminta on kuntalaislähtöistä (kuntalaisten tarpeista lähtevää)  ☐ ☐ ☐ ☐ ☐ ☐ 

Organisaatiorakenne, tehtävien ja vastuiden jakaminen 6 5 4 3 2 1 

4) Kunnan, sen toimialojen ja vastuualueiden (ml. tulosalueet ja –yksiköt) organisaatiora-

kenne on tarkoituksenmukainen siten, että se tukee tulosalueen ja siihen kuuluvien vastuu-

alueiden toiminnan asianmukaista suunnittelua, toteutusta ja seurantaa.  

☐ ☐ ☐ ☐ ☐ ☐ 

5) Kunnan tilivelvollisten toimielinten tehtävät, vastuut ja toimivalta on selkeästi ja lisäarvon 

näkökulmasta määritelty  

☐ ☐ ☐ ☐ ☐ ☐ 

6) Kunnan tilivelvollisten toimielinten toiminnassa, päätösten valmistelussa ja päätöksente-

ossa huomioidaan riskienhallinnan näkökulma.  

☐ ☐ ☐ ☐ ☐ ☐ 

7) Vastuualueiden päällikön ja viranhaltijoiden tehtävät, vastuut ja toimivalta on selkeästi 

määritelty  

☐ ☐ ☐ ☐ ☐ ☐ 

8) Sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan vastuut vastuualueilla ja niihin kuuluvissa tulosalu-

eilla ja –yksiköissä on selkeästi määritelty.  

☐ ☐ ☐ ☐ ☐ ☐ 

Tietoisuus sisäisestä valvonnasta ja riskienhallinnasta 6 5 4 3 2 1 
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9) Toimialalla ja vastuualueilla on käytettävissä riittävä ohjeistus sisäisestä valvonnasta ja ris-

kienhallinnasta  

☐ ☐ ☐ ☐ ☐ ☐ 

10) Toimialan ja vastuualueiden johdolle ja henkilöstölle on järjestetty säännöllisesti koulu-

tusta sisäisestä valvonnasta ja riskienhallinnasta  

☐ ☐ ☐ ☐ ☐ ☐ 

Henkilöstöperiaatteet 6 5 4 3 2 1 

11) Vastuualueella ja siihen kuuluvissa tulosalueilla ja –yksiköissä noudatetaan kunnan joh-

don hyväksymiä rekrytointi- ja perehdyttämiskäytäntöjä.  

☐ ☐ ☐ ☐ ☐ ☐ 

12) Henkilöstön edellytetään osallistuvan säännöllisesti ammatilliseen koulutukseen ja am-

matillista osaamista seurataan ja arvioidaan.  

☐ ☐ ☐ ☐ ☐ ☐ 

13) Henkilöstön jaksamista (ml. sairaus poissaolot) ja työtyytyväisyyttä seurataan vastuualu-

eittain systemaattisesti henkilöstötilinpäätöksen ja työtyytyväisyyskyselyjen tms. avulla.  

☐ ☐ ☐ ☐ ☐ ☐ 

14) Henkilöstötilinpäätöksen ja työtyytyväisyyskyselyn tms. tulokset otetaan huomioon (yksi-

köittäin) toiminnan kehittämisessä.  

☐ ☐ ☐ ☐ ☐ ☐ 

15) Vastuualueiden henkilöstön suoriutumista arvioidaan kunnassa yleisesti käytössä olevien 

arviointikriteerien ja menettelytapojen mukaisesti.  

☐ ☐ ☐ ☐ ☐ ☐ 

Lisätietoja: 

 
 

2. TAVOITTEIDEN ASETTAMINEN JA TOTEUTUMISEN SEURANTA  
Kunnan tavoitteilla ohjataan kunnan toimintaa ja resurssien käyttöä. Tavoitteet luovat perustan toi-
minnan ja sen tuloksellisuuden arvioinnille. Olennaisiin asioihin kohdistuvat ja mitattavat tavoitteet 
mahdollistavat toiminnan ja siihen liittyvien riskien (poikkeamien) arvioinnin ja havaitsemisen. Kunnan 
toimintaa tulisi johtaa tehokkaasti asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi.  
 

Strategiset tavoitteet ja niiden seuranta 6 5 4 3 2 1 

16) Strategian suunnittelu-, toimeenpano- ja seurantavastuut on selkeästi määritelty ja ne 

toteutuvat käytännössä (valtuusto, hallitus, kunnanjohtaja, hallintokunnat)  

☐ ☐ ☐ ☐ ☐ ☐ 

17) Kunnan toimintaympäristön muutosten seuranta, ennakointi ja arviointi on keskeinen osa 

strategiatyötä  

☐ ☐ ☐ ☐ ☐ ☐ 

18) Strategian laadinnan yhteydessä on määritelty toimenpiteet, joilla strategia jalkautetaan 

(kytkentä talousarvion laadintaprosessiin ja toiminnallisiin ja taloudellisiin tavoitteisiin)  

☐ ☐ ☐ ☐ ☐ ☐ 

19) Vastuualueen ja sen tulosalueiden ja -yksiköiden strategiset tavoitteet on johdettu kun-

nan strategisista tavoitteista (ja / tai omistajapoliittisista linjauksista) siten, että ne tukevat 

kunnan strategisten tavoitteiden toteutumista  

☐ ☐ ☐ ☐ ☐ ☐ 

20) Vastuualueen ja sen tulosalueiden ja -yksiköiden strategisten tavoitteiden toteutumista 

seurataan systemaattisesti.  

 

Kuka seuraa ja miten? 

 

Vastaus: 

 

 

☐ ☐ ☐ ☐ ☐ ☐ 

Toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet ja niiden seuranta 6 5 4 3 2 1 

21) Tulojen perusteiden realistisuutta arvioidaan säännöllisesti ja muutokset otetaan huomi-

oon toiminnan suunnittelussa ja päätöksenteossa  

☐ ☐ ☐ ☐ ☐ ☐ 

22) Vastuualueen menojen suunnittelu ja kehittymisen arviointi on realistista ja säännöllistä  ☐ ☐ ☐ ☐ ☐ ☐ 

23) Taloudelliseen liikkumavaraan olennaisesti vaikuttavia tekijöitä ennakoidaan ja arvioi-

daan eri aikajänteillä systemaattisesti  

☐ ☐ ☐ ☐ ☐ ☐ 

24) Toimintaa suunnitellaan koordinoidusti siten, että jo suunnitelmia laadittaessa arvioidaan 

toiminnan vastaavuutta tarpeisiin (esim. asiakas- /peruskorjaustarpeet), kustannusvaikutusta 

eri aikajänteillä ja erilaisia riskejä (taloudelliset, henkilöstö, vahinko jne.)  

☐ ☐ ☐ ☐ ☐ ☐ 
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25) Vastuualueen ja sen tulosalueiden ja -yksiköiden taloudelliset ja toiminnalliset tavoitteet 

tukevat toimialan strategisten tavoitteiden toteutumista.  

☐ ☐ ☐ ☐ ☐ ☐ 

26) Vastuualueen ja sen tulosalueiden ja -yksiköiden taloudellisten ja toiminnallisten tavoit-

teiden asettamisen yhteydessä on määritelty toimenpiteet, joilla tavoitteet saavutetaan  

☐ ☐ ☐ ☐ ☐ ☐ 

27) Vastuualueen ja sen tulosalueiden ja -yksiköiden taloudelliset ja toiminnalliset tavoitteet 

ovat olennaisiin asiakokonaisuuksiin keskittyviä ja mitattavia.  

☐ ☐ ☐ ☐ ☐ ☐ 

28) Vastuualueen ja sen tulosalueiden ja -yksiköiden toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet 

kattavat seuraavat näkökulmat:  

      

1. Toiminnan vaikuttavuus (laatu ja saatavuus)  ☐ ☐ ☐ ☐ ☐ ☐ 

2. Toiminnan taloudellisuus  ☐ ☐ ☐ ☐ ☐ ☐ 

3. Toiminnan tuottavuus  ☐ ☐ ☐ ☐ ☐ ☐ 

4. Henkilöstön riittävyys ja ammattitaidon kehittyminen  ☐ ☐ ☐ ☐ ☐ ☐ 

29) Tulosalueen ja siihen kuuluvien tulosyksiköiden taloudellisten ja toiminnallisten tavoittei-

den toteutumista seurataan systemaattisesti etukäteen määriteltyjen mittareiden avulla.  

☐ ☐ ☐ ☐ ☐ ☐ 

30) Tavoitteiden toteutumisesta raportoidaan säännöllisesti johdolle.  ☐ ☐ ☐ ☐ ☐ ☐ 

31) Mikäli toteutuneet tavoitteet poikkeavat merkittävästi asetetuista tavoitteista (ero nega-

tiivinen tai positiivinen), syyt poikkeamiin selvitetään ja niihin reagoidaan  

☐ ☐ ☐ ☐ ☐ ☐ 

Lisätietoja: 

 
 

3. RISKIENHALLINTA  
,Riskillä tarkoitetaan sellaisen tapahtuman mahdollisuutta, joka voi uhata kunnan tavoitteiden saavut-
tamista. Riski voidaan myös ymmärtää hyödyntämättä jääneeksi strategiseksi tai toiminnalliseksi mah-
dollisuudeksi. Kuntaa ja sen toimintaa voidaan johtaa ja kehittää riskien eli mahdollisuuksien perus-
teella. Tunnistettujen riskien toteutumisen todennäköisyyttä ja vaikutusta tulisi arvioida ja määritellä 
toimintatavat riskien hallitsemiseksi, valvomiseksi ja säännönmukaiseksi raportoimiseksi.  
 

Riskienhallinnan politiikka, vastuut ja tehtävät 6 5 4 3 2 1 

32) Kunnalla on valtuuston hyväksymä riskienhallinnan politiikka tai periaatteet  ☐ ☐ ☐ ☐ ☐ ☐ 

33) Riskienhallinnan politiikka sisältää myös kuntakonsernin näkökulman  ☐ ☐ ☐ ☐ ☐ ☐ 

34) Riskienhallinnan politiikka aikaan saa riittävän vastuunalaisuuden (=raportointivelvolli-

suuden) kokonaisvaltaisen riskienhallinnan järjestämisestä  

☐ ☐ ☐ ☐ ☐ ☐ 

35) Hallitus on määritellyt ja ohjeistanut riskienhallintajärjestelmän toimeenpanon menette-

lyt  

☐ ☐ ☐ ☐ ☐ ☐ 

36) Riskienhallinnan tehtävät ja vastuut on määritelty hallintosäännössä täsmällisesti tilivel-

vollisille toimielimille, viranhaltijoille, esimiehille ja henkilöstölle (toimeenpano, seuranta ja 

arviointi)  

☐ ☐ ☐ ☐ ☐ ☐ 

37) Tilivelvolliset viranhaltijat ja esihenkilöt toimeenpanevat riskienhallinnan politiikan ja hal-

lituksen ohjeistuksen mukaisesti  

☐ ☐ ☐ ☐ ☐ ☐ 

Kokonaisvaltaisuus 6 5 4 3 2 1 

38) Kunnan riskien kartoitukset ja arviointi on suoritettu kattavasti eri vastuu- ja tulosalueilla 

(ml. konserniyhteisöt)  

☐ ☐ ☐ ☐ ☐ ☐ 

39) Riskienhallinta on riskienhallintapolitiikassa määritelty selkeästi ja konkreettisesti osaksi 

johtamista  

☐ ☐ ☐ ☐ ☐ ☐ 

40) Kunnan riskit on määritelty riittävän kokonaisvaltaisesti (esim. strategiset, operatiiviset, 

taloudelliset ja vahinkoriskit)  

☐ ☐ ☐ ☐ ☐ ☐ 

Jalkauttaminen 6 5 4 3 2 1 

41) Riskienhallinnan politiikasta, vastuista ja tehtävistä on selkeät määräykset ja ne on tiedo-

tettu systemaattisesti tilivelvollisille toimielimille, viranhaltijoille, esimiehille ja henkilöstölle  

☐ ☐ ☐ ☐ ☐ ☐ 
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42) Kunnan kriittiset riskit on tunnistettu ja arvioitu vähintään valtuustokausittain systemaat-

tisesti  

☐ ☐ ☐ ☐ ☐ ☐ 

43) Kriittisille/ merkittäville riskeille on määritelty hallintatoimenpiteitä  ☐ ☐ ☐ ☐ ☐ ☐ 

44) Riskien hallintatoimenpiteiden toteutumista valvotaan  ☐ ☐ ☐ ☐ ☐ ☐ 

45) Kunnanhallitus, lauta- ja johtokunnat saavat säännöllisesti tietoa riskienhallinnasta  ☐ ☐ ☐ ☐ ☐ ☐ 

Riskien ja mahdollisuuksien arviointi, hallinta 6 5 4 3 2 1 

46. 1) Vastuualueen ja sen tulosalueiden ja -yksiköiden toimintaan liittyviä strategisia riskejä 

tunnistetaan ja arvioidaan säännöllisesti ja dokumentoidusti.  

 

 

Keskeiset toimintaan liittyvät strategiset tunnistetut riskit ovat (luettele riskit):  

1.  

2.  

3.  

jne.  

 

 

      

46. 2) Vastuualueen ja sen tulosalueiden ja -yksiköiden toimintaan liittyviä strategisia kehittä-

mismahdollisuuksia analysoidaan ja niitä hyödynnetään riittävästi.  

 

 

Keskeiset toimintaan liittyvät strategiset mahdollisuudet ovat (luettele mahdollisuudet):  

1.  

2.  

3.  

jne.  

 

 

      

47) Vastuualueella ja sen tulosalueilla ja -yksiköissä on tehty systemaattinen riskikartoitus, 

jossa on tunnistettu ja arvioitu seuraavia riskitekijöitä:  

6 5 4 3 2 1 

1) Tehtävien (ml. tietojärjestelmät) ja prosessien häiriöttömyyteen liittyvät riskitekijät  ☐ ☐ ☐ ☐ ☐ ☐ 

2) Strategisten tavoitteiden saavuttamista uhkaavat tekijät  ☐ ☐ ☐ ☐ ☐ ☐ 

3) Toiminnan (ml. ostopalvelut) vaikuttavuutta uhkaavat tekijät (asiakastyytyväisyys, 

laatu ja saatavuus)  

☐ ☐ ☐ ☐ ☐ ☐ 

4) Toiminnan taloudellisuutta uhkaavat tekijät  ☐ ☐ ☐ ☐ ☐ ☐ 

5) Toiminnan tuottavuutta uhkaavat tekijät  ☐ ☐ ☐ ☐ ☐ ☐ 

6) Toiminnan lain- ja hyvän hallintotavan mukaisuutta uhkaavat tekijät  ☐ ☐ ☐ ☐ ☐ ☐ 

7) Toiminnan edellyttämien tilojen, koneiden ja laitteiden toimivuutta uhkaavat tekijät  ☐ ☐ ☐ ☐ ☐ ☐ 

Henkilöstöön liittyviä riskitekijöitä: 6 5 4 3 2 1 

48. 1) Uusien henkilöiden tarve ennakoidaan ja tehtävät määritellään etukäteen  ☐ ☐ ☐ ☐ ☐ ☐ 

2) Henkilökunnan riittävyys on turvattu myös sairauspoissaolojen aikana (ammattitaitoista 

sijaishenkilökuntaa on saatavilla)  

☐ ☐ ☐ ☐ ☐ ☐ 

3) Henkilöstön riittävä osaaminen ja ammattitaito varmistetaan säännöllisellä koulutuksella 

ja koulutukseen osallistumista seurataan.  

☐ ☐ ☐ ☐ ☐ ☐ 

4) Uusille työntekijöille on asianmukaiset perehdytyskäytännöt, joiden noudattamista valvo-

taan.  

☐ ☐ ☐ ☐ ☐ ☐ 

5) Avainasemassa oleville henkilöille on nimetty varahenkilöt.  ☐ ☐ ☐ ☐ ☐ ☐ 

6) Henkilöstön poissaoloja seurataan ja suoritetaan vertailuja muihin vastuualueisiin (merkit-

tävät erot selvitetään)  

☐ ☐ ☐ ☐ ☐ ☐ 

7) Henkilöstö on suojattu fysikaalisilta uhkilta (melu, lämpö, vetoisuus, jne.), kemiallisilta ja 

biologisilta vaaroilta  

☐ ☐ ☐ ☐ ☐ ☐ 

8) Fyysisen väkivallan uhka on huomioitu tila- ym. ratkaisuissa ja käytössä on asianmukaiset 

valvonta- ja hälytyslaitteet.  

☐ ☐ ☐ ☐ ☐ ☐ 
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9) Uhkaavia tilanteita ja väkivaltatilanteita seurataan systemaattisesti ja niistä raportoidaan 

johdolle  

☐ ☐ ☐ ☐ ☐ ☐ 

Investointeihin liittyviä riskitekijöitä: 6 5 4 3 2 1 

49. 1) Investointihankkeiden suunnittelun, kustannus- ja tarvearvioiden laadintamenettelyt 

on ohjeistettu  

☐ ☐ ☐ ☐ ☐ ☐ 

2) Loppukäyttäjät osallistuvat suunnitteluun riittävän varhaisessa vaiheessa  ☐ ☐ ☐ ☐ ☐ ☐ 

3) Investointihankkeiden suunnittelulla on riittävä kytkentä kunnan taloudelliseen liikkuma-

varaan eri aikajänteillä  

☐ ☐ ☐ ☐ ☐ ☐ 

4) Toiminnallisen etenemisen, kustannusarvioiden ja sopimusten toteutumisen seuranta, 

muutoksiin reagointi ja niiden hyväksyminen on systemaattista  

☐ ☐ ☐ ☐ ☐ ☐ 

5) Kokonaisvaltainen riskienarviointi sisältyy merkittäviin investointihankkeisiin  ☐ ☐ ☐ ☐ ☐ ☐ 

Tietojärjestelmiin ja tietoturvaan liittyviä riskitekijöitä: 6 5 4 3 2 1 

50. 1) Tietojärjestelmien häiriöttömyys, käytettävyys ja tiedon oikeellisuus on varmistettu  ☐ ☐ ☐ ☐ ☐ ☐ 

2) Toiminnan julkisuuden ja hyvän tiedonhallintatavan toteutuminen (mm. rekisteriselostei-

den laadinta) on ohjeistettu  

☐ ☐ ☐ ☐ ☐ ☐ 

3) Käyttöoikeus- ja salasanahallinnan menettelyt on ohjeistettu  ☐ ☐ ☐ ☐ ☐ ☐ 

4) Tietoturvaan ja suojaan liittyvät riskit on arvioitu ja niiden hallinnan menettelyt määritelty  ☐ ☐ ☐ ☐ ☐ ☐ 

Lainmukaisuuteen ja hyvään hallintotapaan liittyvät riskitekijät: 6 5 4 3 2 1 

51. 1) Toiminnan ja päätöksenteon läpinäkyvyys: päätökset valmistellaan huolellisesti, perus-

tellaan ja annetaan kirjallisesti asianosaisille tiedoksi  

☐ ☐ ☐ ☐ ☐ ☐ 

2) Toimivaltuuksien noudattamista valvotaan ja toimivallan ylityksiin on määritelty menette-

lytavat, joiden mukaan toimitaan  

☐ ☐ ☐ ☐ ☐ ☐ 

3) Määräysten ja ohjeiden noudattamista valvotaan ja havaittujen laiminlyöntien johdosta 

ryhdytään tarpeellisiin toimenpiteisiin  

☐ ☐ ☐ ☐ ☐ ☐ 

4) Päätösten toimeenpanoa valvotaan  ☐ ☐ ☐ ☐ ☐ ☐ 

5) Hankinnat kilpailutetaan hankintalain mukaisesti  ☐ ☐ ☐ ☐ ☐ ☐ 

Sopimuksiin liittyvät riskitekijät: 6 5 4 3 2 1 

52. 1) Sopimukset tehdään aina kirjallisesti  ☐ ☐ ☐ ☐ ☐ ☐ 

2) Sopimuksille on määritelty minimisisältö  ☐ ☐ ☐ ☐ ☐ ☐ 

3) Sopimusten toteutumista seurataan:  

- seurantavastuu nimetyllä henkilöllä  

- sopimusehtojen noudattaminen,  

- tavarat tai palvelut toimitetaan sopimuksen mukaisesti,  

- sopimushintojen noudattaminen,  

- sopimusten vanheneminen ja uusiminen,  

- sopimusrikkomukset ja niistä aiheutuvat seuraamukset,  

- vahingonkorvausvastuut  

 

☐ ☐ ☐ ☐ ☐ ☐ 

4) Sopimusten laadinnassa hyödynnetään tarvittaessa lainopillista asiantuntemusta  ☐ ☐ ☐ ☐ ☐ ☐ 

Omaisuuden turvaaminen: 6 5 4 3 2 1 

53. 1) Omaisuuden hankintaan ja luovutukseen on olemassa menettelytavat, joilla voidaan 

minimoida hankinnoista ja luovutuksista aiheutuvat menetykset  

☐ ☐ ☐ ☐ ☐ ☐ 

2) Käyttöomaisuus kirjataan omaisuusrekisteriin ja inventoidaan määräajoin  ☐ ☐ ☐ ☐ ☐ ☐ 

3) Saatavien seuranta ja perintä on asianmukaisesti järjestetty  ☐ ☐ ☐ ☐ ☐ ☐ 

54) Kiinteistöihin liittyvät riskitekijät (ml. vahinko- ja ilkivaltariskit) ja peruskorjaustarpeet ar-

vioitu ja palotorjunta järjestetty  

☐ ☐ ☐ ☐ ☐ ☐ 

55) Luettele vastuualueesi viisi merkittävintä tunnistettua ja priorisoitua toiminnallista/talou-

dellista riskiä:  

1.  

2.  

3.  

4.  

5.  
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56) Tunnistetuille riskeille on määritelty hallintakeinoja siltä osin kuin se on mahdollista ☐ ☐ ☐ ☐ ☐ ☐ 

57) Luettele em. tunnistetuille riskeille määritellyt hallintakeinot:  

1.  

2.  

3.  

4.  

5.  

 

      

58) Luettele toiminnallisia kehittämismahdollisuuksia  

1.  

2.  

3.  

4.  

5.  

 

      

59) Vastuualueen ja sen tulosalueiden ja -yksiköiden johto valvoo sovittujen riskienhallinnan 

toimenpiteiden toteutusta.  

☐ ☐ ☐ ☐ ☐ ☐ 

60) Vastuualueen ja sen tulosalueiden ja -yksiköiden johto raportoi kunnan johdolle säännöl-

lisesti suoritettujen riskienarviointien tulokset.  

☐ ☐ ☐ ☐ ☐ ☐ 

61) Kunnan toiminnan ja talouden näkökulmasta merkittäviä riskejä arvioidaan systemaatti-

sesti ja kokonaisvaltaisesti  

6 5 4 3 2 1 

1) Verotulojen väheneminen  ☐ ☐ ☐ ☐ ☐ ☐ 

2) Muutokset valtionavustuksissa  ☐ ☐ ☐ ☐ ☐ ☐ 

3) Rahoituksen saatavuus ja hinta (korkotason muutokset)  ☐ ☐ ☐ ☐ ☐ ☐ 

4) Kustannusrakenteen arviointi ja -kehityksen ennakointi (ml. erilaiset tavat tuottaa palve-

luita esim. ulkoistaminen, palvelutarpeiden kehittyminen)  

☐ ☐ ☐ ☐ ☐ ☐ 

5) Merkittävien hankkeiden (investoinnit, peruskorjaukset, tietojärjestelmät) kustannusarvi-

oiden realistisuus ja erilaisten rahoitusvaihtoehtojen taloudellisuus  

☐ ☐ ☐ ☐ ☐ ☐ 

6) Takauksien ja vakuuksien konkretisoituminen  ☐ ☐ ☐ ☐ ☐ ☐ 

7) Sijoitustoiminta  ☐ ☐ ☐ ☐ ☐ ☐ 

8) Vahinkotapahtumat  ☐ ☐ ☐ ☐ ☐ ☐ 

9) Ympäristöriskeistä aiheutuvat vastuut ja kustannukset  ☐ ☐ ☐ ☐ ☐ ☐ 

Lisätietoja: 

 

Onko toimielimen tai viranhaltijan toimintaan tilikauden aikana kohdistunut kunnallisvalitus, korvausvaatimus, syytteeseen asetta-

minen tai muu oikeusseuraamus?  
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4 TIETO JA TIEDONVÄLITYS TAI -KULKU  
Toimivat vuorovaikutus- ja raportointikanavat mahdollistavat sen, että kunnan johto, henkilöstö ja si-
dosryhmät saavat oikea-aikaisesti olennaista ja käyttökelpoista tietoa toimintaan vaikuttavista teki-
jöistä. Oikea, riittävä ja luotettava tieto on välttämätöntä päätöksenteossa ja toiminnan arvioinnissa.  
 

Tiedonvälitys ja tieto 6 5 4 3 2 1 

62) Kunnalla on käytössään sisäiset tiedotuskanavat ja -menettelyt, joita käyttäen vastuualu-

een ja sen tulosalueiden ja -yksiköiden johto ja henkilökunta saavat työtehtäviinsä liittyvää 

ajantasaista tietoa esim. uusista ohjeista ja lainsäädäntömuutoksista  

☐ ☐ ☐ ☐ ☐ ☐ 

63) Kunnalla on systemaattiset ulkoisen tiedottamisen kanavat ja menettelytavat, joita käyt-

täen toimialaa, vastuualueita ja sen tulosalueita ja -yksiköitä koskeva informaatio välitetään 

asiakkaille, yhteistyökumppaneille, sidosryhmille, viranomaisille, jne.  

☐ ☐ ☐ ☐ ☐ ☐ 

64) Kunnalla on käytössä raportointijärjestelmä, joka tuottaa vastuualueen ja sen tulosaluei-

den ja -yksiköiden johdolle, tilivelvollisille ja johtaville viranhaltijoille luotettavaa ja ajanta-

saista tietoa:  

      

1) toiminnan häiriöttömyydestä  ☐ ☐ ☐ ☐ ☐ ☐ 

2) tavoitteiden saavuttamisesta  ☐ ☐ ☐ ☐ ☐ ☐ 

3) toiminnan lainmukaisuudesta  ☐ ☐ ☐ ☐ ☐ ☐ 

4) riskienhallinnasta  ☐ ☐ ☐ ☐ ☐ ☐ 

Lisätietoja: 

 

 

 

 

 
 

5 SEURANTAMENETTELYT  
Seurannan tarkoituksena on edesauttaa kunnan ja sen eri vastuualueiden sisäisen valvonnan ja riskien-
hallinnan tehokkuuden arviointia ja kehittämistä. Seuranta voi olla jatkuvaa tavanomaiseen toimintaan 
liittyvää seurantaa tai erillisiä esim. riskiperustaisia määräajoin toteutettavia arviointeja.  
 

Seurantamenettelyt 6 5 4 3 2 1 

Jatkuva seuranta       

65) Vastuualueen ja sen tulosalueiden ja -yksiköiden johto seuraa aktiivisesti tavoitteiden 

saavuttamista ja toimintaa sekä reagoi poikkeamiin.  

☐ ☐ ☐ ☐ ☐ ☐ 

Itsearvioinnit       

66) Vastuualueella ja sen tulosalueilla ja -yksiköissä on suoritettu itsearviointeja, joissa on ar-

vioitu:  

      

a) johtamisjärjestelmän toimivuutta ja tehokkuutta  ☐ ☐ ☐ ☐ ☐ ☐ 

b) riskienhallinnan toimivuutta  ☐ ☐ ☐ ☐ ☐ ☐ 

c) toimintaprosesseja ja niihin liittyvää sisäistä valvontaa ja sen toimivuutta  ☐ ☐ ☐ ☐ ☐ ☐ 

67) Itsearviointien tulokset on käsitelty asianmukaisesti (kunnan johtoryhmä ja/tai vastuualu-

een ja sen tulosalueiden ja -yksiköiden johto on käsitellyt ja päättänyt tarvittaessa korjaavista 

toimenpiteistä)  

☐ ☐ ☐ ☐ ☐ ☐ 

68) Kunnassa on järjestetty sisäinen tarkastus ja sen toimintaa ohjaa sisäisen tarkastuksen 

toimintaohje  

☐ ☐ ☐ ☐ ☐ ☐ 

Lisätietoja: 
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Selonteko  

 

I Kuvaus sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan järjestelmästä  

II Kuvaus sisäisen valvonnan järjestämisen arvioinnista  

III Riskien kartoitusten ajantasaisuus ja kattavuus  

IV Tunnistetut keskeiset sisäisen valvonnan osa-alueiden kehittämisalueet (puutteet)  

 1.  

 2.  

V Olennaisimmat toimintaan ja talouteen liittyvät riskit  

 1.  

 2.  

VI Suunnitellut kehittämistoimet  

 1.  

 2.  

VII Selonteko sisäisen tarkastuksen järjestämisestä  

VIII Kannanotto sisäisen valvonnan asianmukaisuudesta ja riittävyydestä  

Välttävä; sisäinen valvonta ei tuota johdolle riittävää varmuutta toiminnan tuloksellisuudesta, lain- ja hyvän hal-

lintotavan mukaisuudesta, varojen ja omaisuuden turvaamisesta sekä johtamisen edellyttämän luotettavan toi-

minnallisen ja taloudellisen informaation riittävyydestä. Sisäistä valvontaa ja riskienhallintaa ei ole riittävästi oh-

jeistettu ja vastuutettu. Sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan asianmukaisuutta ja riittävyyttä ei arvioida organi-

saation eri tasoilla.  

 

Tyydyttävä; sisäinen valvonta tuottaa pääosin kohtuullisen varmuuden toiminnan tuloksellisuudesta, lain- ja hy-

vän hallintotavan mukaisuudesta, varojen ja omaisuuden turvaamisesta sekä johtamisen edellyttämän luotetta-

van toiminnallisen ja taloudellisen informaation riittävyydestä. Sisäinen valvonta ei kuitenkaan perustu syste-

maattiseen riskien tunnistamiseen, arviointiin ja hallintaan. Tästä johtuen on mahdollista, että sisäinen valvonta 

ei riittävästi turvaa riskien hallintaa ja toiminnan tuloksellisuutta. Sisäisen valvonnan asianmukaisuuden ja riittä-

vyyden arviointeja suoritetaan, mutta ne eivät ole systemaattisia.  

 

Hyvä; sisäinen valvonta tuottaa kohtuullisen varmuuden toiminnan tuloksellisuudesta, lain- ja hyvän hallintota-

van mukaisuudesta, varojen ja omaisuuden turvaamisesta sekä johtamisen edellyttämän luotettavan toiminnal-

lisen ja taloudellisen informaation riittävyydestä. Sisäisen valvonnan järjestäminen perustuu riittävään ohjeistuk-

seen ja läpi organisaation toteutuvaan systemaattiseen riskien hallintaan, jolloin katetaan olennaisimmat toimin-

taan ja talouteen liittyvät erilaiset riskit sekä ymmärretään riski myös mahdollisuudeksi. Sisäisen valvonnan asi-

anmukaisuutta ja riittävyyttä arvioidaan systemaattisesti.  

 

Erinomainen; sisäinen valvonta tuottaa kohtuullisen varmuuden toiminnan tuloksellisuudesta, lain- ja hyvän hal-

lintotavan mukaisuudesta, varojen ja omaisuuden turvaamisesta sekä johtamisen edellyttämän luotettavan toi-

minnallisen ja taloudellisen informaation riittävyydestä. Sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan riittävyyttä seura-

taan ja arvioidaan systemaattisesti olennaisten riskien, toimintaympäristön muutosten ja suoriutumisarviointien 

perusteella. Sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan seuranta-, arviointi-, hallinta- ja raportointimenettelyt ovat 

dokumentoituja. Tulokset käsitellään systemaattisesti ja tavoitteena on toiminnan ja sen tuloksellisuuden jat-

kuva parantaminen.  
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Liite 2  

Kysymyksiä valvontavastuussa oleville esimiehille sisäisen valvonnan toimivuuden testaa-

miseksi  

 

Valvontakulttuuri  

- Ymmärränkö kuntakonsernin tehtävät ja strategiat? 

- Ymmärränkö omaan toimintaani vaikuttavat tavoitteet ja niiden nivoutumisen kunnan strategiaan ja 

tavoitteisiin? 

- Olenko sisäistänyt selkeästi asiat, joista olen vastuussa? 

- Ovatko johto- ja muut sääntömme ajan tasalla ja mielekkäitä toimintamme tarkoituksen kannalta? 

- Ovatko vastuualueemme tai toimintayksikkömme valtuudet ja vastuut selkeästi määritellyt ja ajanta-

saiset? 

- Tekevätkö yksikössäni päätöksiä ne, joilla on siihen tarvittavat tiedot, taidot ja valtuudet? 

- Miten huolehdin, ettei henkilöstölleni anneta tehtäviä, joihin heitä ei ole riittävästi valmennettu? 

- Onko tehtäväalueellani toimiva laatujärjestelmä tai vastaava? 

 

Riskien hallinta  

- Tunnistanko ennakolta riskit, jotka voivat vaikuttaa asetettujen tavoitteiden saavuttamiseen? 

- Onko minulla saatavissa tietoa, jonka avulla kykenen tunnistamaan ja arvioimaan riskit / mahdolli-

suudet? 

- Arvioinko säännöllisesti riskejä? 

- Ymmärränkö valvomani riskit ja valvonnan ulottumattomiin jäävän riskitason? 

- Raportoinko ylimmälle johdolle säännöllisesti riskienhallinnan tilasta? 

- Onko yksikössäni käytössä kirjalliset tehtävä- ja prosessikuvaukset tärkeimmistä toiminnoista? 

- Miten huolehdin siitä, että henkilöstö voi hyvin ja suoriutuu tehtävistään tuloksellisesti? 

 

Valvontatoimet  

- Miten varmistan, että kunnanhallituksen hyväksymiä henkilöstöpoliittisia linjauksia noudatetaan yk-

sikössämme?  

- Miten varmistan, ettei yksikössäni synny vaarallisia työyhdistelmiä?  

- Valvotaanko tietojärjestelmien käyttöä säännöllisesti ja ovatko tietojärjestelmien käyttöoikeudet 

ajan tasalla?  

- Miten suhtaudun lakien ja toimintaperiaatteiden vastaiseen toimintaan?  

- Onko yksikössäni määritelty, mistä asioista tehdään päätöspöytäkirjat?  

- Varmistetaanko yksikössäni, että palkkaa maksetaan vain oikeille henkilöille ja oikeansuuruisena?  

- Arvioinko säännöllisesti valvontatoimia ja niiden tehokkuutta?  

- Onko yksikössäni sellaiset menettelytavat ja prosessit, joilla varmistetaan tavoitteiden saavutta-

mista?  
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- Onko laskujen hyväksyjät sekä osto- ja tilausvaltuudet määritelty?  

 

Raportointi ja tiedonvälitys  

- Onko tietojärjestelmistä ja informaatiokanavista saatava tieto luotettavaa ja ajantasaista?  

- Saanko riittävästi tietoa suoriutuakseni hyvin työtehtävästäni?  

- Tukeeko organisaationi ylin johto yksikköäni tavoitteidemme saavuttamisessa?  

- Toimiko tiedonkulku eri toimintayksikköjen välillä hyvin?  

- Tiedänkö kuinka minun tulee toimia, jos epäilen väärinkäytöksen tapahtuneen?  

 

Seuranta  

- Suoritetaanko yksikössäni sisäisen valvonnan itsearviointia?  

- Onko sisäisen valvonnan kehittämissuunnitelma yksikössämme tehtynä?  

- Onko toimintayksikölleni ja –yksikössäni asetettu säännölliset raportointivelvoitteet ja toimitaanko 

niiden mukaisesti?  

- Saanko ja toimitanko riittävästi tietoa päätöksentekoa varten ja suoriutuakseni tehtävistäni?  

- Seuraanko henkilöstöni toimintaa, päätöksentekoa ja päätösten toimeenpanoa?  

- Opinko ja opimmeko valvonnan kautta saatavasta informaatiosta ja parannammeko sitä kautta toi-

mintaa?  

- Miten sisäisen tarkastuksen / tilintarkastuksen raportit käsitellään yksikössäni?  

- Arvioiko johto yksikköni toimintaa asianmukaisilla tavoitteilla ja mittareilla? 

 

 

 


