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1. TOIMINTAKERTOMUS

1.1.Tilinpaatosta ja toimintakertomusta koskevat sddnnokset

Kunnan tilinpaatoksen laatimisessa noudatetaan kuntalain seké soveltuvin osin kirjanpitolaisejak-

sen saannoksia. Kuntalaki on kirjanpitolakiin ndhden erityislain asemassa. Silta osin kuin mainittujen lakien
saannokset poikkeavat toisistaan noudatatakuntalakia (KPL 8:5 8). Kirjanpitolain ja kuntalain tilinpaa-
tosta koskevien saannésten soveltamisesta tilinpaattksen laadinnassa antaa ohjeet kirjanpitolautakunnan
kuntajaosto (KuntaL 112 8).

Tilinpaatoksen sisaltd maaritellaan kuntalaissa. Tilinp&ék kuuluvat tase, tuloslaskelma, rahoituslas-
kelma ja niiden liitteena olevat tiedot seka talousarvion toteutumisvertailu ja toimintakertomus (KuntaL
113.2 8). Liséksi kunnan, joka tytaryhteisdineen muodostaa kuntakonsernin, tulee laatia ja sisdlyttaa ti
paatokseensa konsernitilinpdatds (KuntaL 114.1 8). Konsernitilinpdatds laaditaan konserniyhteisdjen ta-
seiden ja tuloslaskelmien seka niiden liitetietojen yhdistelmana. Konsernitilinpdatokseen sisallytetaan li-
séksi konsernin rahoituslaskelma, jossa aaaatselvitys kuntakonsernin varojen hankinnasta ja niiden
kaytosta tilikauden aikana (KuntalL 114.2 §).

Tilinpaatoksen allekirjoittavat kunnanhallituksen jasenet sekd kunnanjohtaja.

Kunnan tilikausi on kalenterivuosi. Kunnanhallituksen on laadittava tilinpaéatos tilikautta seuraavan maa-
liskuun loppuun mennessa ja annettava se tilintarkastajien tarkastettavaksi seka tilintarkastuksen jalkeen
saatettava se valtuuston kasiteltdvaksi kagdtk loppuun mennessa.

Kirjanpitolautakunnan kuntajaoston ohjeilla annetaan maaramuotoinen ohje tilinpaatésasiakirjan laatimi-
sesta. Tilinpaattslaskelmat laaditaan kuntajaoston ohjeiden mukaisiin kaavoihin. Liitetietojen antamisessa
noudatetaan kuntajaostoantamaa yleisohjetta.

Tilinpaatoksen tulee antaa oikeat ja riittavat tiedot kunnan tuloksesta, taloudellisesta asemasta, rahoituk-
sesta seka toiminnasta. Tata varten tarpeelliset lisatiedot on ilmoitettava liitetiedoissa.

Tilinp&atoksen laatimisessa onudatettava yleisia kirjanpitolain mukaisia tilinpaatosperiaatteita: toimin-

nan jatkuvuus, johdonmukainen menettely vuodesta toiseen, siséltdpainotteisuus (asia ennen muotoa),
varovaisuuden periaate, tasejatkuvuus, suoriteperusteisuus ja erillisarvostialsastssa, ja yleisista tilin-
paatosperiaatteista poikkeaminen vain lain sallimissa rajoissa. Mikali poikkeamista on, niistd on tehtava
selvitys liitetiedoissa. Noudatettaviin tilinpaatdsperiaatteisiin kuuluvat myoés maaraykset tilinpaatoksen
julkistamisestaneti allekirjoittamisen jalkeen ja tilinpaatoksen sailyttamisesta pysyvasti.

Toimintakertomuksen antamisesta vastaavat kunnanhallitus ja kunnanjohtaja tai pormestari (KuntaL 113
8). Toimintakertomuksessa annetaan tiedot kunnan toiminnan kehittymistélg&gallisuutta, taloudel-

lista tilannetta seka merkittavimpia riskeja ja epavarmuustekijoita koskevista tarkeista seikoista (KPL 3:1a
8). Kunnan toimintakertomuksen erityisena tehtavana on selvittda valtuuston talousarviossa hyvaksymien
toiminnan ja taloude tavoitteiden toteutumista kunnassa ja kuntakonsernissa (KuntaL 115 8). Toiminta-
kertomuksessa on my®s annettava tietoja sellaisista kunnan ja kuntakonsernin talouteen liittyvista olen-
naisista asioista, joista ei ole tehtéava selkoa kunnan tai kuntakomstrseessa, tuloslaskelmassa tai ra-
hoituslaskelmassa. Téllaisia asioita ovat ainakin arvio todennédkoisesta tulevasta kehityksesta seka tiedot
sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisesta ja niiden perusteella tehdyista keskeisista johtopaa-
toksisti. Kunnanhallituksen on liséksi toimintakertomuksessa tehtava esitys tilikauden tuloksen kasitte-
lystéa. Jos kunnan taseessa on kattamatonta alijgdmaa, toimintakertomuksessa on tehtava selkoa talouden
tasapainotuksen toteutumisesta tilikaudella sek& voimassaan taloussuunnitelman riittvyydesta ta-
louden tasapainottamiseksi (KuntalL 115 §).

Kirjanpitolain 3a luvun mukaan toimintakertomuksessa annetaan liséksi tiedot siitd, miten kirjanpitovel-
vollinen huolehtii ymparistdasioista, sosiaalisista asioista jankit@stoasioista, ihmisoikeuksien
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kunnioittamisesta sek& korruption ja lahjonnan torjunnasta. Toimintakertomuksessa kuvataan millaisia
toimintaperiaatteita kunta noudattaa huolehtiessaan edella luetelluista asioista, toimintaperiaatteiden
noudattamisen tubkset seka kuvaus riskeista, joiden toteutuminen todennakdisesti haittaa sen toimintaa
seka selostus siitd, miten kirjanpitovelvollinen hallitsee naita riskeja. Tiedot on annettava siind laajuudessa
kuin se on tarpeen kirjanpitovelvollisen toiminnan vaiksten ymmartamiseksi. (KPL 3a:2 8)

Kuntalain 113 8:n mukaan kunnanhallituksen on saatettava tilinpaatos siihen liittyvine asiakirjoineen ja
allekirjoituksineen tilintarkastajan tarkastettavaksi. Kunnan tilinpaatos ja siihen sisaltyvét asiakirjat ovat
julkisia kunnanhallituksen ja kunnanjohtajan allekirjoitettua asiakirjan.

Kunnan tilinpaatdskirja on sailytettava pysyvasti. Muiden tilinpaatdsasiakirjojen sailytysaikana on oltava
vahintdan 10 vuotta tilikauden paattymisesta siten jarjestettyna, etta tietofesitkelyn suorittamistapa
voidaan vaikeuksitta todeta.

1.2. Kunnanjohtajan katsaus

Edelleen vuotta 202 leimasi Ukrainan sota ja tilapaista suojelua tarvinneet pakolaiset. Kuntaan tuli
vuonna 2022ulleet ukrainalaiset38 henkildd)majoitettiin vapaana tevaan kunnan kiinteistoon pMuok-
rataloyhtion vapaina oleviin osakkeisiiMaaliskuussa 2023 ensimmaiset sotaa paenneet ukrainalaiset
pystyivat hakemaan kotikuntaa Suomesta. Vesannolla kotikuntaa haki 16 henkil®a.

Kunta palkkasi loppuvuodes®22ukrainalaisen tyontkijan auttamaan kotouttamisessBlanen tyésuh-
dettaan jatkettiin vuoden 2024 loppuun saakka.

Kunta aloitti uudenlaisen kunnan muotoilun ja hiomisen alkuvuonna 2022. Marraskuun lopussa 2022 val-
tuusto hyvéksyi Vesannon kunnan uuden palvelurakenteen, jossitaankuntalaiset keskidon ja sel-
kiytetddnrakenteita.Palvelumallin hyvaksymisen jalkedoitettiin hallintomallin hiominen. Hallintomalli
kertoo, kuinka paljon henkildtyévuosia tarvitaan palvelumallin toteuttamiseen.

Uudistuksen seuraava vaihe oli luottamushenkildorganisaation uudistanfuemanvaltuusto paatti ko-
kouksessaan 25.9.2023 t&tVesannon kunnassa on jatkossa kolme lautakuntaa: elinvoimalautakunta,
kasvatus ja koulutuslautakunta seka vapadka ja hyvinvointilautakunta. Uudet lautakunnat aloittivat
toimintansa 1.11.2023. Samassa yhteydessa elinvoimaryhman toiminta paatiiaiman kehittami-

nen siirtyi ao. lautakunnan tehtavaksi.

Hyvinvointialueuudistugiheutti edelleen lisatoitd{mm. tietoaineistojen siirto kunnalta hyvinvointialu-
eelle). Seuraava muutos, FEalveluuudistus, on jo ndkopiirisséd. Palvelujarjestamisvastuu siirtyy kun-
nille 1.1.2025.

Kunnan talousarvio (Vesannon kunta, ml. vesihuoltolaitos) vuodelle 2@2i8tiin ylijaamaisend 459
000euroa). Ylijaamaiseksi talousarvio sagk@msimallaoimintakulujaseka lisaamalla myyntituloj&un-
tien vuoden 2023 tilinpaattksia parantaa vield satelistusta edeltavan vuoden 2022 korkeamman ve-
roprosentin tilitykset, ns. soteudistuksen verohénnaét.

Kunnan vakiluku oli vuoden 2Bbpussal893jaon 1 henkiloa vahemman kuin vuosi sitten. Vuoden 202
aikanakuntaansyntyikuusilasta. Tyévoiman maéard Vesannolla on 707 henkiloa (v.2022 620 hlo), joista
asuinkunnassaan tyollistyy 384 henkil6a ja pendelti eli kdy toissa toisella paikkakunnalla no2360 % (
hl6&). Eniten pendel6iddan Keiteleelle ja Kuopioon. Tydpaikkaomavaraisuus on Vesannolla 81,3 %.
Ty6ttdmien maara vuodenvaihteessa Vesannolla oli 77 hloa ty6ttémyysprosentin ollessa 10,9 %. Tyotto-
mien ja lomautettujen mé&ara (16 hléd) nousi edellisvustde

Vuoden 2032 tilinpaatdksentoteuma onkunnassal29817,95euroaylijadmainen kun alkuperanen ta-
lousarviooli 459 170 euroaKulut ovat nousseet poikkeuksellisen paljmeika syksylla talousarviota
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valmisteltaessai osattu ennakoidd/engjan hyokkagedan vaikutusta inflaatioon ja kustannusten nou-
suun.Vuonna 2023 aineisiin, tarvikkeisiin ja tavaroihin kaytettiin 321.530,42 euroa. Toteuma alkuperéai-
seen talousarvioon verrattua oli 122,1 Fy6tuomioistun antoi valituomionpelastuslaibksenvarallaolo-
korvaustenkorvaamisesta. Tamaruoksi pakollisiin varauksiin Kirjattiiisayksen®273000e &

Vuonna 2023 tuloslaskelman toimintatuottoja kertyi 2.778.841 eur694214,00 euroa vahemman kuin
vuonna 2022Myyntituotot siséltavatmm. puui @ @ Y G A i dzf 22+ nTt ®opnInn € 60G23Sd:
0li94,7 %), vesB 2NUOS@SaAYl Mt dzaldziz2yid @21 EQ363MAB A dhp MM €

Euroavahemmarkuin vuonna 2022. Tukien ja avusten yhteissumma oli 470 324 eurea-241190,00
euroa véahemman kuin vuonna 2022.

Vuonna 2023 kunta ei nostanut uusia pitkdaikaisia lainoja ja aikaisempina vuosina nostettuja lainoja ly-
KSYYSUGGAAY @dz2RSY HnaHof FHFAAYHYWNNNN 72 fyAH coXpcp M de kY day Y@ a2
euroa/asukas.

Kuntakonsernirulosoli 68.076,44euroa ylijgadmainevuonna 2021 552.074,83). Kuntakonsernin oma-
varaisuusaste on heikentynyt ja lainakanta kasiavuodesta 2021.

Kiitanlampimastityontekijoitd ahkerasta ja sitoutuneesta tyost@oden 203 aikana seka luottamushen-
kiloité hyvasta yhteistydsta sekahkeista ja pitkalle katsovista paatoksista.

Pia Harmokivi , kunnanjohtaja
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2. PERUSTIETOJA KUNNASTA

@
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Vesannon kunta sijaitsee Pohj8avon maakunnan lansiosassa ja kuuluu-Sésén seutukuntaan. Naapu-
rikuntia ovat Konnevesi, Keitele, Rautalampi, Tervo, Viitasaari ja Aanekoski. Kunta on perustettu vuonna
1871. Kunnan kokonaispintda on 569,80 kmz2, joatmaata 422,62 km? ja vettda 147,20 km2. Kunnan asukas-
luku31.12.2023 0l183 henkilda (Tilastokesle251.2029.
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2.1. Kunnanhallinto ja siina tapahtuneet muutokset

Kunnanvaltuusto2021¢2025
Valtuustokausi vaihtui 1.8.202Kokoonpano/uonna 203 oli KESK 13/esannon Parag, PS 2KD 1 Kokoo-
mus1.

Vesannon kunnan hallintosaannén 80 8:n mukaan valtuuston puheenjohtajisto valitaan kahden vuoden toi-
mikaudeksi ja valtuustossa on kaksi varapijehtajaa.Valtuuston lokouksesa23.8.2021valittiin puheen-
johtajat seké varapuheenjohtajat kaude621¢2023 Kunnanvaltuusto péaéatti 26.6.2023, etté nykyiset luot-
tamushenkilot jatkavat paikoillaan 31.10.2023 asti.

Tuomas Kuhmoseerottualuottamustehtavisté@n 1.8.2023 alkaenvaltuustovalitsi puheenjohtajaksi ajalle
28.8.2331.10.23 Heikki HaataiseBeva Jantti vatiin 1. varapuheenjohtajak§h Arto Huuskoner2. varapu-
heenjohtajaksi.

Kokouksesa30.10.2023, valtuusto valitsi pulipjohtajiston kaudell023;2025 Puheenjohtajaksi valittiin
Arto Huuskonen (KESKltuuston 1. varapuheenjohjaksi valittiin Heikki HaatainefKESKja 2. varapu-
heenjohtajaksi Eva Jantt{KESK)

Kertomusvuonna valtuusto kokoontui yhteensa 7 kertaa ja kasitteli 60 pykalaa.

Vesannon kunnanvaltuuston keskeisimpia paatoksia vuonna 2023

06.02.2023
§ 3 Vesannon pohjavesien suojelusuunnitelma

03.04.2023

§ 11 Tulevaisuuden tehtavankuvien tarpeiden ta#ns/uusikunta2023 palvelurakenne/uusikunta2023
hallintorakenne

§ 15 Kuntalaiga valtuustoaloitteet vuonna 2022022

§ 16 Hyvinvointikertomus vuosittainen raportti 2022

26.06.23

§ 19 Hallintosaannon paivitys

820 Tyollisyysalueen muodostumiseerttiivd Vesannon kunnan kannanotto/julkisten tydvoimapalveluiden
jarjestaminen

§ 21Sidonnaisuusrekisterin ajantasaisuus

§ 23Vesannon kunnan hankintastrategia-gdnje

§ 25 Tilintarkastajan loppuraportointi ja tilintarkastuskertomus 2022

§ 26Arviointikertomuksen laadinta, allekirjoitus ja ehdotus valtuustolle

§ 27 Vuoden 2022 talousarvion muutokset ja maararahojen ylitykset ja tuloarvioiden alenemat
§ 28 Vuoden 2022 tilinpaatos

§ 30 Luottamushenkiléorganisaatiouudistus

25.09.2023

§ 37 Vesanno kunnan vuokrasumisen kehittamissuunnitelma

§ 38 Luottamushenkildorganisaation uudistaminen

839 Kuopion tyéllisyysalueen yhteistoimintasopimuksen ja palveluiden jarjestamissuunnitelman hyvaksymi-
nen
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30.10.2023

§ 49 Vuoden 2024 tuloveroprosentin suuramdmaarittdminen
8 50 Vuoden 2024 kiinteistoveroprosenttien suuruuden maarittaminen

11.12.2023

§ 54 Vesannon kunnan palvelumallin péivitys

§ 55 Hallintoséannon paivitys

§ 56 Vesannon kunnan sisaisen valvonnan ja talouden hoidon ohje
§ 57 Vuoden 202talousarvio ja vuosien 2022027 taloussuunnitelma
§ 58 Maararahamuutoksen vuoden 2023 talousarvioon

§ 59 Vesannon kunnan muistamissaanto

Kunnanhallitus2021¢2023

Vesannon kunnan hallintosaannén 8 8:n mukaan kunnanhallituksessa on seitseman jasenta. Jokaisella jas
nella on henkildkohtainen varajasen. Kunnanvaltuusto valitsee jasenet ja varajasenet kahdeksi vuodeksi, elle
valtuusto valintaa tehdessaan toisin paat@imielintd muodostettaessa on noudatettava teesaolain maa-
rayksia.

Kunnanaltuusto valitsi kokouksessaa3.8.2021kunnanhallituksen jaseniksi, varajaseniksi, puheenjohta-
jaksi ja varapuheenjohtajiksi toimikaudefl821¢2023seuraavat henkiltt:

Jaen Varajasen

Minna Back Hytonen(KESK)pj. Anne Jantt(KESK)

Petri Huttunen(KESK). vpj. Janne JaaskelaindESK)
Minna Peltolehto(VesPar?. vpj. Eeva Liisa VesterinefVesPar)
Kalevi Pakarine(KESK) Arto HuuskonerfKESK)
Jaanaoskinen KESK) Satu Hanninel(KESK)

Uolevi LaitineKESK) Johannes KorhonefKESK)
Raimo Mak{PS) Erkki Kukkone(KOK)

Kunnanvaltuustovalitsi 30.10.2023 kunnanhallituksen jaseniksi, varajaseniksi, puheenjohtajaksi ja varapu-
heenjohtajiksi toimikaudelle 2022025 seuraavat henkil6t:

Jsen Varajasen

Minna BackHyténen(KESK)j. Anne Pasane(KESK)
Jaana KoskinefikESK)L.vpj. Saya Mokkila KESK)
Minna Peltolehto(VesPar)2. vpj. Kimmo Sal¢VesPar)

Petri Huttunen(KESK) Janne JaaskelaindKESK)
Kalevi Pakarine(KESK) Mirja LiimatainenKESK)
Uolevi Laitiner(KESK) Johannes KorhonefKESK)
Raimo Mak{PS) Petri MakelqPS)

Kunnanfallitus kokoontui yhteensé8kertaa ja kasittelpykalad236 (vuonna 202 yht. 342.
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Tilivelvolliset:

Kuntalain 125 &:n mukaan tilivelvollisia ovat:

1. kunnan toimielimen jasenet

2. asianomaisen toimielimen tehtavaalueen johtavaanhaltijat

Valtuutetut eivét ole tilivelvollisia, mutta kunnan muiden toimielinten jasenet okantalain 30 §:n mukaan
kunnan toimielimid ovat valtuuston lisdksi kunnanhallitus, lautakunnat, valiokunnat ja johtokunnat, niiden
jaostot ja toimikunnat.

Tilivelvolliset viranhaltijat ovat:

1. kunnan hallinnosta ja taloudesta vastaavat keskushallinnon viranhaltijat: kunnanjcleieggalous ja
hallintojohtaja palvelualuejohtajasiten kuin kunnanhallitus heidat nimeé&é hallintosdannon 17 §:n mu-
kaisesti: hallinnollinemehtori-koulutugohtaja, asumis ja ymparistdjohtaja/rakennustarkastaja vies-
tinté- ja hyvinvointijohtaja

*Toimielinten kokoonpano vuonna 2B8#2menee tilinpaatoksen liitteesta nro 1.

Kunnanvirasto hoitaa kunnanhallituksen valvonnassa hallintoon kuuluvat valmisigftéintdonpaneja val-
vontatehtavéat. Kunnanjohtaja jpalvelualuejohtajamuodostavat johtoryhman. Johtoryhman tehtavana on
sovitaa yhteen p&avastuualueiden toiminta ja saada kunnan kokonaistavoitteet toteutettua strategian mu-
kaisesti.

Kunnan henkildstdorganisaatio pohjautuu paavastuualueisiin ja oli vupd2aseuraava:
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2.2. Toimintaorganisaatio
-

e NN

' YLEISHALLINTO /

HALLINTQA
TOIMISTOPALVELUT

Kunnanjohtaja
Vaalit
Elinkeinoasiat
Maaseutupalvelut Ve
Lomituspalvelut [

Talousja hallintojohtaja
Hallintotoimisto
Tilintarkastus

\
N

Kunnanjohtaja (

SIVISTYSTOIMI

KASVATUSA
KOULUTUSPALVELUT

Hallinnollinerrehtori-
sivistystoimenjohtaja
Joukkoliikenne
Varhaiskasvatus
Perusopetus
Lukio
Kansalaisopisto
Ruokapalvelut

2.3.Kunnan luottamushenkborganisaatio

™~
S
N\

HYTE
HYVINVOINTIA VAPAA
AIKAPALVELUT
Vapaaaika ja
hyvinvointipaallikké
HYTEyo6
Liikunta ja nuorisotoimi
Kirjasto ja kulttuuritoimi
Etsiva nuorisotyd

N~

ASUMINEN JA YMPARISTO
Asumisja '
ymparistéjohtaja
Rakennusvalvonta
Ymparistonsuojelu

Maa ja metsatilat
Vesilaitos

- rakennustarkastaja
(Vesannon kunta)

- ympadristonsuojelu
tarkastaja
(Tervon kunta)

Kunnanvaltuusto pé&éatti kokouksessaan 25.9.2023, ettd Vesannon kunnassa on jatkossa kolme lautakuntaa
elinvoimalautakunta, kasvatuga koulutuslautakunta seka vapadka ja hyvinvointilautakunta.Uudet lau-
takunnat aloittivat toimintansa 1.1.2023. Samassa yhteydessa elinvoimaryhman toiminta paattyi ja elinvoi-
man kehittaminen siirtyi adautakunnan tehtavaks

Elinvoimalautakunnan jasenet ja varajasenet toimikaudelle 202825

Jasen

Uolevi Laitinen, pj
Kimmo Salo, vpj.
Janne Jaaskeldinen
Anne Pasanen
Mirja Liimatainen

Varajasen
KaleviPakarinen
Kauko Uusoksa
Olli Minkkinen
Saga Mokkila
Eeva Jantti

Kasvatusja koulutuslautakunnan jasenet ja varajasenet toimikaudelle 2@2825

Jasen

Johannes Korhonep.
Olli Minkkinen, vpj.
Jaana Koskinen
Erkki Kukkonen
Susanna Nuutinen

Varajdsen

Arto Huuskonen
Heikki Haatainen
Emma Pursiainen
Toomas Alviste
Hanne Jantti

11



9 VESANTO
TILINPAATOS 202

Vapaaaika hyvinvointilautakunnan jasenet ja varajasenet toimikaudelle 202325

Jasen Varajasen
Petri Huttunen, pj. Janne Jaaskelainen
Kalevi Pakarinen, vpj. Heikki Haatainen
Eeva Jantti Jaana Koskinen
Ira Salo AnnaRiitta Raatikainen
Eevaliisa Vesterinen Marja-Liisa Kokko
[KUNNANVALTUUng
[ TARKASTUSLAUTAKUI‘] [ KESKUSVAALILAUTAKUﬂ

[ KUNNANHALLITUS ]

[ YHTEISTYC")TOIMIKUN]

[ SIVISTYSLAUTAKUN'ﬂ

2.4. Yleinen taloudellinen kehitys vuonna 262

Maailmantalous

Maailmantalouden nakymat olivat loppuvuonna 2023 epavarrfarkeiden korkojen valittyminen yksityi-
seen kulutukseen ja siihen liittyva kuluttajien heikko luottamus seka maailmankaupan vaatimaton kehitys
heikersivatnakymia. Lisaksi geopoliittiset jannitteet pysyttelevét korkeana Venajan hyokkayssodan jatkumi-
sen s&a Lahidan konfliktin takia. Toisaalta inflaation nopea hidastuminen ja tyollisyyden pysytteleminen
korkealla monessa taloudessa tukevat kasvunédkymia. Maailmantalouska/& prosenttia vuonna 2024

ja kasvuodotetaan kiihtyvarkolmeen prosenttiin vuona 2025

Euroalueen talouskasvu pysahtyi loppuvuonna 2023. Kokonaistuotanto supistui vuoden kolmannella neljan-
neksella. Erityisesti Saksan teollisuuden nédkymat olivat vaikeat. Euroalueen teollisuuden ja palveluiden en-
nakoivat indikaattorit ovatasaantuneet heikolle tasolle. Inflaatio on hidastunut nopeasti, johtaen rahapoli-
tilkan keventymiseen liittyvien odotusten aikaistumiseen. Rakentaminen on useassa maassa syvassa kriisissa.
Finanssipolitiikan odotetaan olevan lahivuosina lievasti kiristaVatbuskasvu elgywuoden 2023 0,5 pro-
sentista 0,9 prosenttiin vuonna 2024 reaalitulojen kasvaessa. Kasvu kiihtyy edelleen 1,8 prosenttiin vuonna
2025 maailmantalouden elpyessa. Kokonaistuotanto $ujls5 prosenttia vuonna 2023, mutta kasvado-
tetaanelpywan0,8 prosenttiin vuonna 2024 ja edelleen 1,8 prosenttiin vuonna 2025

Maailmantalouden epavarmuuksista huolimatta Yhdysvaltojen talousndkymat ovat melko suotuisat. Kasvu
oli vahvaa vuoden 2023 kolmannella neljanneksella pitkalti yksityisen kuarukssiosta. Yleisesti arvioi-
daan, etta taloudessa toteutuu ns. pehmed lasku, eli talouskasvu hidastuu vuonna 2024, mutta talous ei
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ajaudu taantumaan kireasta rahapolitiikasta huolimatta. Liséksi inflaatio on hidastunut nopeasti, mika tukee
reaalituloja

Vuotta 2023 leimannut talouden alavireisyys sekd Suomessa ettd kansainvalisesti. Suomessa seka vienn
etta tuonnin volyymit ovat supistuneet, samoin kuin ulkomaankaupan hinnat, jolloin viennin ja tuonnin ar-
vossa on nakynyt varsin voimakasta laskua. Suoalenden kasvun ndkokulmasta ulkomaankauppa on kui-
tenkin tukenut BKT:n kasvua, koska nettovienti on ollut positiivista. TAma johtuu siitd, etta tuonti on vahen-
tynyt voimakkaammin kuin vienti vuonna 2023. Edellisvuonna nettoviennin vaikutus oli painvastainen
talouden kasvusta huolimatta nettovienti heikensi BKT:ta.

Vuonna 2023 tavaroiden tuonti on laskenut voimakkaasti sekd Suomessa ettd Euroopan laajuisesti. Edellis
vuoden kasvu taas oli varsin vahvaa, osin siitd syystd, ettd yritykset varautuivgéryagakkayssodasta
johtuvaan epavarmuuteen kasvattamalla varastojaan. Suomen palvelutuonnissa nakyi myds matkailun vahve
elpyminen vuoden 2022 aikana. Vuonna 2023 yritykset hyodyntavét edellisvuonna kertyneita varastoja ja
talouden alavire vahentaa entisi&én tarvetta tavaroiden tuonnille. Ennusteen mukaan tuonti laskee 6,1
prosenttia vuonna 2023.

Vuonna 2024 tuonnin nakymaét piristyvat, mutta toipuminen viivastyy vuoden loppupuoliskolle. Kasvava
vienti vaatii my6s ulkomailta tuotujen tuotantopanosten kattamista ja reaalitulojen kasvu kasvattaa myos
seka tuotujen tavaroiden etta palveluiden kysyntaa. Tuonti kasvaa 2,4 prosenttia vuonna 2024. Vuonna 2025
tuonti kasvaa jo reippaasti, kun investointien mééra kotimaassa kasvaa. Ennustejakson lopulley 208te

asti, on tehty puolustushankintoja, jotka pitavat tuontia ylla. Tuonti kasvaa 4 prosenttia vuonna 2025 ja 3
prosenttia vuonna 2026

Suomen tavaravienti supistui voimakkaasti vuoden 2023 kolmannella neljannekselld. Suomen eurooppalais:
ten tarkeiden ventimarkkinoiden heikkous nakyy selkeammin vuoden lopulla, kun vientia vield alkuvuonna
kannatellut tilauskanta on heikentynyt. Viimeisella neljdnneksella suuri laivatoimitus kuitenkin nostaa vien-
tia. Myos palveluviennissa kasvu on ollut alkuvuonna hadagiennin odotetaan supistuvan 1,3 prosenttia
vuonna 2023.

Kotimaassa talouden toimeliaisuus on vahentynyt ja useilla aloilla tilauskannat ovat laskeneet, jolloin odo-
tuksissa on hidasta kehitystd vuoden 2024 alussa. Toimialakohtaiset erot ovat kuitenkia ja osalla
aloista ulkomaankaupan nakymat ovat pysyneet hyvina tai ovat parantumassa. Vienti kdantyykin kasvuun
vuonna 2024, mutta nopeampi kasvu viivastyy vuoden lopulle. Viennin suuntaa kaantaa vuoden 2024 loppu-
vuotta kohti elpyva maailmankauppa yéenti kasvaakin 2 prosenttia vuonna 2024. Lisaksi Suomen kustan-
nuskilpailukyky sailyy suotuisana ennustejaksolla. Vuodesta 2025 eteenpdain odotukset viennille ovat hyvat,
kun maailmantalouden elpymisen vaikutukset nékyvat Suomen viennissa vahvana ka$snt&asvaa 3,8
prosenttia vuonna 2025 ja 3 prosenttia vuonna 2026.

(Mukaellen:Valtiovarainministerion julkaisuja 2023:95)

Suomen kuntatalos vuonna 2023

Kuntatalouden tilanne on heikompi kuin mitd kuntien tilinpd&tésten ennakkotiedotdelta 2023 antavat
olettaa. Kuntien yhteenlaskettu tulod,8 miljardia euroa vuoden 2023 tilinpaatdsten ennakkotiedgiesa

0,6 miljardia véhemman kuin ennuste vield syksylla naytti. Tuloeristd odotettiin korkeampia ja menoerista
matalampia.

Vuoden 223 tilinp&d&tds on ensimmainen sosiagiterveydenhuollon seka pelastustoimen uudistuksen jal-
keinen tilinpaatosVaikka kuntien ja kuntayhtymien tilinpaatdsarviotiedot vuodelta 2023 jaivat hieman odo-
tuksista, kokonaisuutena kuntatalouden tunnuslukujadaan pitdd vahvoina. Kuntatalous saavutti viiden
vuoden tauon jalkeen tasapainon, kun investoinnit huomioiva rahoitusjaagma nousi 200 miljoonan euron yli-
jaddméaan. Valitettavasti kuntatalouden vahvat tunnusluvut saavutettiin-sottistukseen liittyneidendeta-
luonteisten poikkeuserien avulla. llman niitd kuntien ja kuntayhtymien talous olisi ollut viime vuonna 1,9
miljardia euroa heikompi. Poikkeuserien taustalla vaikuttivat muun muassa vuodelta 2022 vuodelle 2023 siir-
tyneet 1,4 miljardin euron suuruiselkaivioidut verotilitykset eli niin sanottu soteudistuksen verohanta.
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Kuntien talouden rahavirrat muuttuivat vuonna 2023 voimakkaasti, kun secgadérveydenhuollon seké
pelastustoimen jarjestdmisvastuu, niitéd vastaavat nettokustannukset sekavait@aavat verotulot, inves-
tointivastuu ja osa lainakannasta siirtyivat hyvinvointialueille. Kuntaliiton arvion mukaan verohanta yltaa
jopa 1,4 miljardiin euroon vuonna 2023. Kunnille maksettiin ennakollisenssiotielaskelman mukaan myos
noin 500 miljooaa euroa liikaa valtionosuuksia, jotka ovat maara peria takaisin valtiolle I&hivuosina.
Euromaaraisesti suurin poikkeusera oli vuodelle 2023 kertyneet vanhempien verovuosien kuyandilisi-
soverotulot, jotka maksuunpantiin korkeimmilla tuloveroproseiiia ja yhteisoveron jakosuuksilla. Nama
verotulot jadvat kertaluonteiseksi.

Rahoitusmarkkinoiden kireé tilanne heijastui kuntasektorin korkokuluihin, jotka kasvoivat noin 150 miljoo-
nalla. Kuntien lainakannan keskimaaraiset korkokulut kasvoivat Kaitdruomattavasti markkinakorkoa hil-
litymmin, korkokulujen kasvulta on suojannut paéosin kiintedkorkoisten lainojen kayttaminen. Taman liséksi
kunnillaon koroltasuojaavia korkojohdannaisia. Korkokulujen voidaan olettaa kasvavan lahivuosina, kun
kiinteékorkoisten lainojen korot tulevat tarkistettavaksi, vaikka markkinakorot ovatkin laskeneet huipuistaan.
Markkinakorkojen ei odoteta palaavan vuotta 2022 edeltavédkolle. Toisaaltarahoitusmarkkinoiden ti-

lanne kasvatti kuntien korkotuottoja noin 100 miljoonalla.

Vuonna 2023 kuntien ja kuntayhtymien toimintakate pieneni 5994 YA f 2F NRALl €0 ® ¢ 2A YA
52 prosenttia 22,5 miljardia euroalJkrainasta sotaa pakenevien henkildiden palvelujen jarjestaminen lisasi

kuntien kustannuksia mm. varhaiskasvatuksessa ja perusopetukddgsatoimintatuotot laskivat (28 % el

noin -2,8 miljardia euroa). Sotaudistus poisti kunnilta sotperusteiset asikasmaksut, myyntituotot seka

muut toimintatuotot. Kunnat saivat Ukrainasta tulleiden pakolaisten palvelujen jarjestamiseen valtionavus-

tusta muun muassa varhaiskasvatuksessa (14 milj. euroa), perusopetuksen valmistavassa opetuksessa (va-
raus 120 milj. eura) ja kielikoulutuksessa. Valtionavustusta eri kehityshankkeisiin maksettiin myds muun
muassa TEM:n, YM:n ja LVM:n hallinnonaloilla.

(Mukaellen:VM, Minna Punakallio).

2.5. Oman talousalueen kehity

Vaesto

Tilastokeskuksen ennakkotietojen mukaan Pohkfason vakiluku kasvoi 487 asukkaalla vuonna 2023.
Vuonna 2022 vakiluku laski 674 asukkaalla ja vuonna 2021 kasvoi 98 asukkaalla. VuogRGR2R0MEKiluku
laski keskim&éarin yli 1 100 hengen vuosivauhtian&/iruoden kasvua selittéé erityisesti maahanmuuton voi-
makas kasvu.

PohjoisSavossa syntyvyysluvut ovat alhaisia ja kuolleisuusluvut korkeita. Vuonna 2023 luonnollinen vaeston-
lisays oli 1 484dnkil6&(1 583 hakilbavuonna 2022)PohjoisSavo kerési kurgn vélistd muuttovoittoa 653
henkeéd(vuonna 2022 muuttovoittoa 2uonna 202Imuuttovoittoa 707). Kuntien vélinen nettomuutto ol
Kuopion ohella positiivista Vesannolla ja Joroisissa, kaikissa muissa kunnissa se oli negatiivista.
Maahanmuuton kasvu on pa viime vuoden aikana ollut PohjeBavossa voimakasta. Vuonna 2023 netto-
maahanmuutto oli ennakkotietojen mukaan 2022 haodé Vuonna 2022 luku oli 892 eli kasvua kertyi 127

%.

SisaSavon kuntien asukasmaara vuoden vaihteess&/2024 oli12 945 Tamion 119asukastarahemman
kuin vuonna2022. PohjoisSavon maakunnassa asukasmaaré oli vu@fst3 lopussa248 176 Vesannon
kunnan asukaslukiiilastokeskuksemukaan 31.12.2020li 1893, jossa on vahennysta edelliseen vuoteen
47 henkil6a

Alla olevista kuvioistél) kay ilmi Sisésavon vaestomuutoksen kumulatiien kehitys.
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Vaestonmuutosten kumulatiivinen kuukausiseuranta Pohjois-Savossa ja sen kunnissa
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2017 @ 2018 @ 2019 2020 @ 2021 2022 @ 2023 Lahde: Tilastokeskus

Pohjois-Savon liitto

Kuvio 1: Vaestonmuutosten kumulatiivinen kehitys-S#sén seutukunnassa kuukausittain
v.2017¢2023seutukunnassa kuukausittain (Tilastokeskus)

Syntyneiden lasten maak&esannollaon vahentynyt voimakkaasti viimeisena kolmenakymmenena vuotena.
Vuonna 203 Vesannolla syntjuusiuutta vauvag2022 kahdeksar2021 kahdeksanVuoden 202ja 2022
syntyvyys on parhain sitten vuoden 2017 (Tilastokegk2d).

Maaliskuussa 2023 ensimmaiset sotaa paenneet ukrainalaiset pystyivat hakemaan kotikuntaa Suomesta. Ve
sannolla kotikuntaa haki 16 henkilod. Kotikuntaa voi hakea, kun esimerkiksi tilapaisen oleskeluluvan voimas
saoloaikaa jatketaan ja henkild on asunut Sucsagmtijaksoisesti vahintdan vuoden ajan. Yksittaiset ukrai-
nalaiset voivat tosin saada kotikunnan jo aiemmin esimerkiksi perheenjasenyyden perusteella.

Kuolleita vuonna 202o0li 48. Kuolleiden maara vuosittain on pysynyt tasaisgé@80luvulta asti (Tilastokes-
kus 202).

PohjoisSavon hyvinvointialueen kunnista ainoastaan Kuopion vakiluvun ennustetaan kasvavan. Muissa kun-
nissa vakiluku pienentyycd5 % vuoteen 2030 mennessa.
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Muutos Muutos

(henk.) (%)

2020 2020
Alue 2020 | 2025 2030 2035 2040 2040 2040

120

Kuopio 210 123285 125383 126 314 125 898 5688 4,7
Siilinjarvi 21 251 20741 20136 19518 19 038 -2 213 -10,4
Kuopion 141
seutukunta 461 144026 145519 145 832 144 936 3475 2,5
lisalmi 21124 20296 19508 18730 18 013 -3111 -14,7
Kiuruvesi 7 854 7215 6 695 6 253 5 868 -1 986 -25,3
Keitele 2155 1971 1836 1719 1616 -539 -25,0
Lapinlahti 9 358 8 840 8 388 8 023 7726 -1 632 -17,4
Pielavesi 4321 3943 3633 3403 3220 -1101 -25,5
Sonkajarvi 3841 3497 3248 3050 2882 -959 -25,0
Vierema 3522 3 309 3130 2973 2 856 -666 -18,9
Yl&Savon
seutukunta | 52 175 49071 46 438 44 151 42 181 -9 994 -19,2
Suonenjoki 6 931 6 488 6 158 5 868 5642 -1 289 -18,6
Rautalampi | 3 053 2820 2639 2 496 2390 -663 -21,7
Tervo 1503 1422 1368 1310 1259 -244 -16,2
Vesanto 1972 1780 1636 1525 1435 -537 -27,2
SisaSavon
seutukunta | 13 459 12510 11801 11199 10726 -2 733 -20,3
Kaavi 2 807 2529 2347 2204 2 105 -702 -25,0
Rautavaara | 1561 1408 1287 1202 1137 -424 -27,2
Tuushiemi 2433 2 207 2 058 1950 1873 -560 -23,0
KoillisSa-
von seutu-
kunta 6 801 6 144 5692 5 356 5115 -1 686 -24.8
Varkaus 20278 19021 17961 17 027 16 201 -4 077 -20,1
Joroinen 4 689 4330 3999 3717 3484 -1 205 -25,7
Leppéavirta 9402 8 891 8 440 8073 7770 -1 632 -17,4
Varkauden
seutukunta | 34 369 32242 30400 28 817 27 455 -6 914 -20,1
Pohjois 248
Savo 265 243993 239850 235 355 230 413 -17 852 -7,2

Kuvio2: Vakiluvun ennustevuosittain vuoteen 2040 (Tilastokeskus).
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75 vuotta tayttaneiden maaran kasvu
Pohjois-Savossa v. 2018-2040 (henk. ja %)

75 vuotta tayttaneiden maaran
kasvu v. 2018-2040 (%)

[ ]13,2% -250%
[ 25,1% - 50,0%
I s0.1% - 75,0%
B 75, 1% - 99,9%

Sonkajarvi

Kiuruvesi
410
37,2%

Pielavesi
253

Pohjois-Savossa 75 vuotta tayttaneiden
maara kasvaa ennusteen mukaan
18 262 henkilslla (70,4 %)

Pohjois-Savossa 75 vuotta tayttaneita

v. 2018 yhteensa 25 957 henkiloa
v. 2040 yhteensa 44 219 henkil6a

Wt
Lahde: Tilastoke skus POHJOIS-5AYON LIITTO N
Pohjakartta: Maanmittauslaitos —

Kuvio3: 75 vuotta tayttdneiden maara PohjeBavossa v 20£2040(Tilastokeskus).

Ikarakenteen vanheneminen koskettaa voimakkaasti seké Vesantoa ettda Poéjyamia maakuntaa ja vaikut-
taa olennaisesti alueen sotgdpaikkojen tarpeeseen tulevaisuudeskawviossa nakyy 75 vuotta tayttanei-
denmaard.Vesannon vakiluvun ennustetaan vahenevan 437 asukkaalla (27,2 %) vuoteen 2040 mennessa.

Asukasluvun muutos (lasku, kasvu) vaikuttaa suoraan kunnan verotuloihin ja valtionosuuteen. Valtionosuu-
det maaraytyvat ensisijaisesti asukkaiden ikarakenteen perdatgeten kunnan ikarakenteen muutos on
merkittdvassa roolisséSavoGrowkuntien talouden tila ja tulevaisuus, 1.11.2023. E.Laesterd).

Tyollisyys, tybttomyys

Tydvoiman maard Vesannolla 887 henkilda(v.2022620 hl9, joistaasuinkunnassaan tyollisty384 henki-
64 ja pendeldi eli kay tdissa toisella paikkakunnatién 40 % (236 hldakniten pendeldiddaan Keieelle ja
Kuopioon. Ty6paikkaomavaraisuus on Vesannolla 81(Bikdstokeskus)

Tyo6ttdmien méar&uodenvaihteess&esannollali 77 hlbatyottd myysprosentin ollessa 19% Tyodttdmien
ja lomautettujenmaara (16 hléad)nousiedellisvuodestaTydttdmista nuorieei ole tilastoitu ollenkaan (niita
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on 05 hl6d)ja 40 hléa oli yli 50-vuotiaita. Pitkaaikaistydttomidoli 19 henkilda(Elykeskus, tydllisyystilasto
12/2023)

Vesamon ja Tervan yhteinen Ty6ttomien Tulevaisuuden Taidbanke aloittiloppuvuonna 2023a paattyi
2023 lopussa. Hankkeessa pyrittiin vaikuttamaan erityisesti pitkaaikaistyottomyyden ennaltaehkaisyyn.

2.6. Kunnan toiminnan ja talouden kehitys

Vuodelle 2023 &ikkien ManneiSuomen kuntien tuloveroprosenttejaikattiin vuodelle 1264 prosenttiyksi-
kolla Vesannon kunnan tuloveroprosenttiionna 2023li 9,11 prosenttia.
Kunnan erotulot toteutuivat2 913 645 euroadellista vuottapienempandTuloveroa kerty 487 617

euroavahemmankuin edellisend vuonna, kiinteistoveroa kerBi 235euroavahemmankuin edellisena
vuonna ja kunnan saama osuus yhteisdveron tuotostda8i 732euroavahemmanrkuin edellisend vuonna.
Talousarvioon nahden verotulojen toteutuma @liloverojen osaltal01,6 %, kiinteistdverojen osalta 100,7

% ja yhkeisOverojen osalta 88,6 %aulukossa 1 on esitetty Vesannon kunnan verotulojen kehitys vuosina
2019%2023.Kunnan arvioitugaalinen verotulo vuosina 20&3026 on esitetty kuviossa 7.

Verotulojen kehitys (1000 euroa) 2019 2020 2021 202 2023

tulovero 4707 4927 5 556 5192 2704
yhteisévero 581 664 973 923 524
kiinteistovero 595 674 878 824 767
yhteensé 6 026 6 265 7406 6939 4025

Taulukko 1. Vesannon kunnan verotulojen kehitys.

Kunnan arvioitu reaalinen verotulo 2015-2026

1000 €
8000

7000 -

6000 -
5000 1
4000 -
3000 1
2000 4
1000 1
0 : : : : : : : : : : :

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023**  2024%*  2025**  2026**

O Kiinteistdvero B Kunnallisvero @ Yhteisdvero

Kuvio7: Kunnan arvioitu reaalinen verotulo 202526 (givitetty 10.102023).
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Yleista valtionosuuksista

Valtionosuusjarjestelman kautta valtio osallistuu lakisdateistennallisten peruspalvelujen rahoitukseen.
Valtionosuudet ovat merkittavin osa kuntiin kohdistuvaa valtionapujarjestelmaa. Valtionosuudet maarayty-
vat laskennallisin perustein ja maksetaan kunnalle automaattisesti ilman erillistd hakemusta. Liséaksi kunnille
voidaan myodntaa hakemuksesta valtionavustuksia.

Kuntien palvelutuotannon kustannukset ja verotulot poikkeavat paljon toisistaan muun muassa vaeston ika-
rakenteen ja olosuhteiden takia. Valtionosuusjarjestelman tavoitteena on kuntien vastuulla olevistejulki
palvelujen saatavuuden varmistaminen tasaisesti koko maassa siten, ettd kansalaiset voivat saada tietyn ta
soiset peruspalvelut asuinpaikastaan riippumatta kohtuullisella verorasituksella.

Jarjestelmaa taydentaa tilapaisissa taloudellisissa vaikeakslisgille kunnille mydnnettdva harkinnanvarai-
nen valtionosuuden korotus.

Valtionosuus koostuu hallinnollisesti kahdesta osasta, valtiovarainministerion kunnan peruspalvelujen valti-
onosuudesta ja opetuga kulttuuritoimen rahoituslain mukaisesta valtiogiusrahoituksesta, jota hallinnoi
opetus ja kulttuuriministerio. Valtionosuus on kunnalle yleiskatteellinen tuloerd, jota ei ole korvamerkitty
tiettyjen palvelujen jarjestamiseen. Kunta paattaa itse valtionosuuksiensa kuten verotulojensakin kaytésta ja
hyotyy taloudellisesti, jos jarjestdaa palvelunsa kustannustehokkaasti.

Kunnan valtionosuusrahoitus muodostuu hallinnollisesti kahdesta osasta:

1. kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta (laki 618/2021), jota hallinnoi valtiovarainministerio, ja
2. opetus ja kulttuuritoimen valtionosuudesta (laki 1705/2009), jota hallinnoi opefaskulttuurimi-
nisterio.

Valtiovarainministerion hallinnoima peruspalugen valtionosuus on naista taloudellisesti merkittavampi.

Vaikka hallinnollisen jaon perusteella voisi paatella toisinkin, niin valtaosa kuntien varhaiskasvatuksen ja pe-:
rusopetuksen valtionosuusrahoituksesta maaraytyy valtiovarainministerion hallinnopeeauspalvelujen
valtionosuuden laskentatekijdiden kautta.

Peruspalvelujen valtionosuus koostuu kuntien kustannuserojen seké tulopohjan tasauksesta. Kustannusero:
jen laskentaperusteena ovat asukasmaaran ja ikérakenteen liséksi erilaiset olosuhdetekipihjaa tasa-
taan kunnan verotuloihin perustuvan valtionosuuden tasauksen kautta.

Varsinaisesta peruspalvelujen valtionosuudesta eriytettyna osana kunnille maksetaan my6s veromenetysten
korvausta.

Hyvinvointialueuudistus toi merkittdvida muutoksia valtionasisjarjestelmaan

Vuoden 2023 alusta alkaen sosiagliterveys seké pelastustoimi siirtyivat kunnilta hyvinvointialueiden jar-
jestettavaksi. Uudistuksen rahoittamiseksi kunnilta siirretdén yhta paljon tuloja kuin siirtyvat palvelut mak-
soivat ennen uudiststa. Kuntien valtionosuuksista leikattiin uudistuksen rahoittamiseksi kaksi kolmasosaa,
mutta yksittdisen kunnan leikkausosuus vaihtelee.

Valtionosuusjarjestelmaan lisattiin toistaiseksi pysyvana -kasgtannusten jatulojen siirrosta johtuvan
muutosrajotin ja kunnan talouden tasapainotilan muutoksia rajoittava jarjestelmémuutoksen tasaus.

Nama erat lasketaan osana peruspalvelujen valtionosuutta. Koko maan tasolla vaikutus kuntiin on kustan-
nusneutraali, mutta yksittaisella kunnalla nama setét voivat dla tarkeimmé&ssa roolissa valtionosuuksien
tason kannalta.

Kuntien valtiomsuudet olivat vuonn2023 yhteensé noir3,6 miljardia euroaValtakunnallisestkokonais-
summa vahentyi merkittavasmoin 7 miljardiaeuroa 66,3 % vuodesta 202. Kuntien kesken valtionosuus-
prosentti vaihtelee ja on alimmillaan noin 15 ja enimmilla&n noin 45 % kunnan laskennallisista palvelujen
kustannuksista. Valtionosuukssisaltyy kuitenkin myds muita merkittévia eria kuten verotuloihin perustuva
valtionosuuksn tasausyeroperustemuutoksista johtuviemeromenetysten korvaus seka naiden liséksi
muita pienempia laskentatekijoita.
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Oma kokonaisuutensa ovat opetya kulttuuritoimen valtionosuudetVuonna 2023 lnnille maksettiinope-

tus- ja kulttuuritoimen valtionosuuksia noir22 miljioonaa euroalJseimpien kuntien opetuga kulttuuritoi-

men rahoituslaskelman negatiivinen, silla kunnille maksettavista valtionosuuksista vahennetaan omarahoi-
tusosuus toisen asteen koulutuksen rahoittamiseéénonna 2023 kunnan omaratiusosuus lukiokoulutuk-

sen kayttokustannuksista on 53,28 prosenttia ja jarjestamisluvan mukaisesti lukiokoulutuksen yhteydessa
jarjestetyn tutkintokoulutukseen valmentavan koulutuksen kayttékustannuksista 50 prosenttia kunnan ra-
hoitusosuuteen kuuluvistaaltionosuusperusteista. Vuodelle 2023 laskettu lukiokoulutuksen kunnan rahoi-
tusosuus on 93,66 euroa/asukas. Lukiokoulutuksen kunnan omarahoitusosuuteen siséaltyy myds laskennal-
lista ammattikorkeakoulujen osuutta 16,39 euroa/asukas.

Kuntienperuspalvelujen valtionosuusjarjestelman uudistus kaynnistynyt

Hallitus on paattanyt kaynnistdd kuntien peruspalvelujen valtionosuusjarjestelman uudistuksen. Tarkoituk-
sena on, etta paivitetty jarjestelma olisi voimassa vuoden 2026 alusta alkaen. Uudistutetaan kustan-
nusneutraalisti ts. uudistuksessa olemassa olevia rahoja jaetaan uudelleen.

Vesannorkunnanvaltionosuudet

Kunnan valtionosuus koostuu kahdesta osasta, kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta (VM) jgj@petus
kulttuuriministerion valtiomsuusrahoituksesta (OKM). Liséksi valtionosuuksien yhteydessa kunnille makse-
taan verotulomenetysten korvaus ja kotikuntakorvaukset. Valtionosuudet tilitetddn kunnalle kuukausittain
yhtena kokonaisuutena.

Tuloslaskelmaan Kkirjattiin peruspalveluidealtionosuutta 2 036 75%uroa, muun opetustoimen valtion-
osuuksia248 415euroa, verotuloihin perustuvaa valtionosuuden tasaudtd 813euroa ja veromenetysten
kompensaationat89 090euroa Vesannon kunnan valtionosuudet vuonna 2023 olivat yhteensa 2 774 264

eurod OMNHG ekl aod xlfiA2y2adedzRSG ONKSYAOBNG @Gdz2z RSy H
euroa. Valtionosuudetvuonna 202 olivatyhteensdl1.265.6975 dzZN2 I é pT Mo €kl A0 ®

Kuviossa 8 on esitetty valtimsuuksien maarat vuosina 2022 ja 2023.

Vuosi 2022 Vuosi 2023 Muutos-%
Valtionosuusprosentti: 23,59 %| |Valtionosuusprosentti 22,09%
Omarahoitusosuus 4291,07| |Omarahoitusosuus 1359,93 -68,3%
lkdryhmahinnat: 1ka 0-5 9713,30| |lkdryhmahinnat: Ika 0-5 8010,94 -17,5%
ka6 10305,71 ka6 8499,51 -17,5%
1kd 7-12 8596,30 ka 7-12 7071,51 -17,7%
1kd 13-15 14 733,47 k3 13-15 12 129,17 -17,7%
Ikd 16-18 4 728,28 Ika 16+ 62,57 -98,7%
Ika 19-64 1157,20
Ik 65-74 2306,18
lka 75-84 6457,36
Ika 85+ 22 359,22
Hinnat: Sairastavuus 1329,61 Sairastavuus
Tyottdmyysaste 103,34 Tyottdmyysaste 67,78 -34,4%
Kaksikielisyys | (koko vaestd) 318,56 Kaksikielisyys | (koko vaestd) 287,68 -9,7%
Kaksikielisyys I, (ruotsink.) 318,56 Kaksikielisyys I1, (ruotsink.) 287,68 -9,7%
Vieraskielisyys 2237,64 Vieraskielisyys 1680,57 -24,9%
Asukastiheys 45,00 Asukastiheys 40,64 9,7%
Saaristo 438,47 Saaristo 395,97 -9,7%
Saaristo-osakunta 320,75 Saaristo-osakunta 289,65 -9,7%
Koulutustausta 457,42 Koulutustausta 27,82 -93,9%
Hinnat: Syrjaisyys 226,40| |Hinnat: Syrjaisyys 61,24 -73,0%
Saamen kotiseutu 2 875,50 Saamen kotiseutu 895,43 -68,9%
Tydpaikkaomavaraisuus 68,71 Tydpaikkaomavaraisuus 12,82 -81,3%
HYTE-kerroin 18,89
Vaestodn kasvu 10,02
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Kuvio 8. Valtisosuuden maara v. 2022 ja 2023af/oGrowkuntien talouden tila ja tulevaisuus, 1.11.2023 &estera)

Lainat

Vuonna 2023 kunta ei nostanut uusia itkdaikaisialainoja ja aikaisempina vuosina nostettujainoja lyhen-
nettiin vuoden 203 aikana647y H ¢ ZKunnan lainamaarali 3551¢ &s vuonna2023 (2022 3.894 eu-
roa/asukas, 2021 4.164 euroa/asukaspkonaislainamaarniikaudenpaattyesséoli 6.724.573,65 euroa(v.
2022,7.337.400,20€ .ULainasaamisia Vesannon kunnallalo@45000,00 euroa. Kunnan maksuvalmiuden
varmistamiseksi kaytdssa on 1.000.000 euron luottolimiitti.

Rahoitustuotot jackulut

Korkotuottojakirjattiin vuonnatuloslaskelmaar2023 noin 50 300euroa Vesannon Vuokratalot Oy:n anto-
lainojen korkoa ei peritty lainkaan vuokrataloyhtion rahoitusjarjestelyista johtuen. Muut rahoitustuotot
(354.095,6urog) toteutuivat talousarvioon ndhdef2.525,67euroa suurempanald0,8 %).Tuotot koos-
tuivat paaosinSawn Energiaholding Oy:n osinkotuloistekdkuntayhtymien peruspadomien koroista ja vii-
vastyskorkotuotoistaTalousarviolainojen korkokul{205.611,8%urog) toteutuivat 105.411,8%uroa ar-
viota suurempana205,2%) Muita rahoituskuluja kirjattiin yhteensa.362,50euroa, joka onl12,50euroa
arvioitua enemman.

Toimintatuotot

Vuonna 203 tuloslaskelman toimintatuottoja kerty?.778.841euroa, -694214,00euroa vahemmankuin
vuonna 2@2. Myyntituotot sisdltavat mm. puumyyntitulojan T ® o p (iokeanre tatousarvioon ndhden oli

947 %, vesicl 2NGSOSaAAYI{1adz2l HHY DMp T 90,9 %)Myds dsigalp&uzy |
opetuksen kotikuntakorvaustulot kunnan peruspalvelujen valtionosuuden kuukausittaisesta maksueritte-
lystd sekd mahdolliset kunnan toiselta kunnalta saamat kuntien keskinaiseen sopimukseen perustuvat niita
taydentavat kotikuntakorvauksetsiltyvat myyntituottoihin.

Maksutuottoja ovat asiakasmaksut ja muut maksut niista tavaroista ja palveluista, joiden hinnoittelun tarkoi-
tuksena ei ole kattaa tuotantokustannuksia kokonaisuudessaan tai joiden hinnat maaritellaan asiakkaan mak-
sukyvyn mukaarlJsein maksujen perusteista sdadetaan laissa tai asetuksessa. Téllaisia maksutuottoja ovat
mm. lukukausimaksut, suunnittelja mittaustoimen maksut, rakennusvalvonja tarkastusmaksut (esimer-

kiksi toimenpidelupa purkamis ja maisematydlupamaksut)14 jamituspalvelumaksut maatalousyrittgjilta

sekd maankayttgja kehittamiskorvaukset.

Tuloslaskelmaan merkitddn omaksi ryhmakseen ja jaetaan sektoreittain tuet, avustukset ja muut tulonsiirrot
silloin, kun tuki tai avustus ei ole kunnan suoritteidensa pieelfa saama korvaus eikéa investoinnin rahoi-
tusosuus. Téllaisia korvauksia ovat mm. palkkatukojdutuskorvaukset Ty6ttomyysvakuutusrahastolta.

Muihin tuottoihin sisaltyvat esimerkiksuokratuotot jakirjaston mydhastymismaksut.

Kokonaisuudessaan tullaskelman toimintatuotot toteutuivat muutettuun talousarvioon nédhden 130,4 %.

2023 2022 2021 2020
Myyntituotot 925850 1055463 1035541 895683
Maksutuotot 95119 1025460 1067086 14060424
Tuet ja avustukset 470324 711514 604854 445027
Muut toimintatuotot 1287575 680619 663410 557011
Toimintatuotot yht. 2778841 3473055 3370891 15958145
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Toimintakulut

Kunnan tuloslaskelman mukaiset toimintakulut olivat 8.474.559,20 euroa. Toimintakulujen toteutuma muu-
tettuun talousarvioon verrattuna oli 108,1 %.

2023 2022 2021 2020

Palkat ja palkkiot 2860728 5761071 5494372 5472280
Muut henk.kulut 721489 1508621 179991 175530
Palvelujen ostot 3677520 11872078 10765002 10419924
Aineet ja tarvikkeet 325685 615299 572659 612435
Avustukset 234350 554642 490523 709888
Muut toimintakulut 912811 757706 425909 258545
Toimintakulut yht. 8732578 21069418 17928457 17648602

Palkat ja palkkiot sek& muut henkilostokulut

Vuonna 2023 henkildstokulut yhteensa oliviab82.216,51 ja vahenivat 3.687.476 euroa vuodesta 2022.
Henkildstokulujen toteuma talousarvioon néhden oli 103,6 %.

Henkilostokulut siséltavat ennakonpidatyksen alaiset palkat, palkkiot ja niihin verrattavat kulut seka valitto-
masti palkan, palkkion tms.epusteella maaraytyvat kulut kuten elakekulut, sosiaaliturvamaksut ja lakis&a-
teiset ja vapaaehtoiset henkildvakuutusmaksut.

Henkildsivukuluissa esitettavia elakekuluja ovat eldkevakuutusmaksut ja eldkkeet sekd Kevan tasausmaksu.
Muita henkildsivukuluja siaaliturvamaksut seka lakisdateiset ja vapaaehtoiset henkilvakuutusmaksut

Palvelujen ostot

Palvelujen ostot vuonna 2@Xlivat 3.675.532,2%uroa Asiakaspalvelujen ostmlivat 126.032,93euroa
(97,2%) jamuiden palvelujen ostn3.549.499,32%06,5 % euroa.Asiakaspalvelut ovat kuntalaisille tarkoi-
tettuja lopputuotepalveluja, joita kunta tai kuntayhtyma ostaa muilta palvelujen tuottajilta. Tahan eréaéan kir-
jataan kaikki kuntien ja kuntayhtymien asiakaspalvelujen ostot, myds rhuileoman kunnan tai jasenkun-

tien asukkaille ostetut asiakaspalvelut. Ostopalvelut, jotka ovat osa kunnan omaa palveluntuotantoa tai jotka
tukevat kunnan omaa palveluntuotantoa, eivat ole asiakaspalvelun ostoa vaan muiden palvelujen ostoa.
Asiakaspalveluia maksetaan taysi korvaus joko sopimukseen perustuen, maksuosuutena kuntayhtymalle
tai kotikuntakorvauksena. Asiakaspalvelujen ostoja ovat mm. maatalouslomituspalvelujen osto toiselta kun-
nalta. Alkuperaiseeralousarvioon ndhden palvelujen ostglittyivat 213.092,25%urolla, toteumal06,2 %

Aineet, tarvikkeet ja tavarat

Vuonna 2023 aineisiin, tarvikkeisiin ja tavaroihin kaytett®21.530,42uroa Toteuma alkuperaiseen talous-
arvioon verrattua oliLl22,1 %Aineisiin, tarvikkeisiin ja tavaroihin luetaamm. toimisto ja koulutarvikkeet,
kirjallisuus, elintarvikkeet, vaatteisto, ladkkeet ja hoitotarvikkeet, puhdistusainegaijaikkeet, poltto ja
voiteluaineet sekd lammon, veden ja saéhkon hankintamenot. Sen sijaan jatevesimaksut kuuluvat palvelujen
ostoihin.

Avustuksetja muut toimintakulut

Avustuket olivatyhteensa234.350,14euroa. Avustuksia maksettii@2.049,86euroatalousarviotavéhem-
man (toteuma 91,4 %. Avustukset sisaltavat kotitalouksille maksetut tuet ja avustukset samoinykii@i
sdille myonnetyt tuet ja avustuksetuonna 203 kunta maksovauvarahaa yhteens9.000,00euroa kun-
taan syntyneistd, 31.12. kunnassa Kkirjoilla olevasta laps@atanna 202 41000 eurod Avustusta
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maksetaan kuuden vuoden aikah@00euroa/lapsi/vuosi, mikali lapsen ja hanen huoltajansa agaikoti-
kunta kunkin vuoden viimeinen paiva on Vesamituut toimintakulutvuonna 203 olivat 660.92988 euroa
(toteuma 165,7 %Muihin toimintakuluihin sis&yvat mm. vuokrakulut ja kunnan maksamat valittomat ve-
rot, esimerkikskiinteistoverot ja valilliset verot kuten jatevero.

Asuntojen seka muiden rakennusten ja huoneistojen vuokriin sisaltyvat seké ulkoiset etta sisaiset vuokrat (tai
yhtidvastikkeet) rakenuksista ja huoneistoista. Koneiden ja laitteiden vuokriin kirjataan muun muassa vuok-
rattujen koneiden ja kaluston ja kuljetusvalineiden (myds toimistokoneidelaifteiden) vuokramenot mu-

kaan lukien leasingvuokrat ja niihin sisaltyvat vakuutusmaksut.

2023 2022 2021 2020
Maa ja vesialueiden vuokrat 2655 2627 2450 2277
Asuntojen vuokrat 89356 66523 59659 62514
Muiden rakenn. ja huoneistojen vuokrat 65073 86510 72080 72435
Koneiden ja laitteiden vuokrat 6088 17356 55495 72865
Leasingvuokrat 379290 277052 149883 8723
Muut vuokrat 840 7535 9920 3916
Vuokrat yht. 543301 457604 349487 222731

Poistot

Suunnitelmapoistojauodelle 202Xirjattiin 762 995,26 uroa, joka 0lB1.894,74 euroa talousarvioon arvi-

oitua vahremman.Kunnanvaltuuston 9.9.2013 8§ 75 p&atoksen mukaisesti ennen 1.1.2013 hankitun kaytto-
omaisuuden poistolaskenta on suoritettu vanhan poistosuunnitelman mukaisesti ja 1.1.2013 alkaen valmis-
tuneista uuden poistosuunnitelen mukaan.

Suunnitelman mukaiset poistot on kirjattu tilinpdatdékseen kunnanvaltuuston 10.12.2012 § 46 vahvistaman
poistosuunnitelman mukaan, jonka perusteista on selvitys tilinpaatoksen liitetiedoissa. Valmistuneiden hank-
keiden osalta on investointien toteumisraportilla esitetty hankkeittain valitut poistoajat, joiden mukaan
poistot on laskettuPoistot ja arvonalentumiset vuodelta 2B2@vat yhteens®12.34822 euroa.

Satunnaiset erat

Satunnaisiiriuottoihin ja kuluihin ei vuonna 2Q@ole tullut kirjauksa.

Vuosikate ja tulos

Tilikauden vuosikatteeksi muodostlD42.16617 euroa, joka on211.893,83 euroa talousarviotdnuonompi
ja 189.053,30euroa edellisvuottgparempi.Tilikauden tulos muodostuu poistojen ja satunnaisten erien jal-
keen129.817,95 euroaylijadmaiseksj kun se edellisena vuonna 86.127,05%uroaylijgdmainen.
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TOIMINTAKATE HALLINTOKUNNITTAIN (eur, ulk.)

TP 2@2 TP 203 a dzdz(i 2 ¢ Muutos %

Kunnanhallitus 1530 293 1827 442 297 149 19,42
Sivistystoimi 3697 41& 3867 005 169 590 4,59
Perusturva 5076 36C 49 336 -5 027 024 -99,03
Terveyden huolto 6 265 36C 6 1282 -100
Tekninen toimi 830 626 20 069- -850 695 -102,42
Ymparistotoimi 123 670 209 954 86 284 69,77
Vesihuoltolaitos 72 804 - 44 958- 27 846 -38,25
Yhteensa 17 596 36¢ 5888 709 -11222 -6653
KAYTTOTALOUSOSAN ULKOISTEN MENOJEN JAKAUTUMINEN (1000 eur)

TP 2@2 TP 203 a dzdzi ; Muutos %
Henkildstomenot 7 270 3582 -3 688 -50,73
Palvelut 11 872 3678 -8 194 -69,02
Tarvikkeet 615 326 -289 -46,99
Avustukset 555 234 -321 -57,84
Muut kulut 758 913 155 20,45
Yhteensa 21 069 8 733 -12 336 -58,55
ULKOISTEN TULOJEN JAKAUTUMINEN (1000 eur)

TP2022 TP2023 Muutos 1000 eul Muutos %
Toimintatuotot 3473 2779 -694 -24.97
Verotulot 6 939 4025 -2 914 -72,40
Valtionosuudet 11 266 2774 -8 492 -306,13
Yhteensa 21678 9578 -12 100 -126,33

Muut kulut
Tarvikkeet_z 4%

3%

Palvelut
56 %

ULKOISTEN MENOJEN JAKAUTUMINEN

Henkiléstomenot

34 %

Kuvio 10: Ulkoisten menojen jakautuminen

3. TILIKAUDEN TULOKS#NODOSTUMINEN JA TOIMINNAN RAMGS
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Tilikauden tuloksen muodostuminen kay selville alla olevasta tuloslaskelmasta. Tilikaudelle jaksotettujen tu-
lojen riittavyys jaksotettuihin menoihin osoitetaan tuloslaskelman valitulosten eli toimintakatteen, vuosikat-
teen ja tilikauden tuloksen avulla.

3.1. Tuloslaskelma ja sen tunnusluviteur)

2023 2022
1000 eur 1000 eur
Toimintatuotot 2779 3473
Toimintakulut -8 773 -21 069
Toimintakate -5 954 - 17596
Verotulot 4 025 6 939
Valtionosuudet 2774 11 266
Rahoitustuotot jakulut
Korkotuotot 50 6
Muut rahoitustuotot 354 340
Korkokulut -206 -99
Muut rahoituskulut -2 -2
Vuosikate 1042 853
Poistot ja arvonalentumiset -912 -818
Satunnaisetuotot
Tilikauden tulos 130 35
Tilikauden ylijadma (alijaama) 130 35
TULOSLASKELMAN TUNNUSLUVUT
Toimintatuotot/Toimintakulut, % 31,82 16,48
Vuosikate/Poistot, % 114,25 104,29
Vuosikate, euroa/asukas 550,45 450,43
Asukasmaara 1893 1894

Toimintatuottojen %osuus toimintakuluista tunnusluku osoittgaljonko toiminnan kuluista saadaan kate-
tuiksi palvelusuoritteiden myyntja maksutuotoilla sek& muilla varsinaisen toiminnan tuotoilla.

Vuosikatteen oikeaméaaraisyytta voidaan arvioida vertaamalla vuosikateprosenttia poistoprosenttiin. Muuta-
man vuoden arkastelujaksolla tunnuslukujen keskiarvojen tulisi vastata toisiaan.

Toimintakate on toimintatuottojenja kulujen erotus, joka osoittaa verorahoituksen ja valtionosuuksien kat-
tavuuden toiminnan kuluihin.

Toimintatuotot % toimintakuluista
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=100 * Toimitatuotot / (Toimintakulut¢ Valmistus omaan kayttéon)

Kunnan toimintojen organisointi, kuten toimintojen yhtidittdminen ja kuntien vélinen yhteistoiminta seka
oppilaitosten yllapitaminen vaikuttavat tunnusluvun arvoon ja selittdvat kuntakohtaisia eroja.

Vuosikate % poistoista
=100 * Vuosikate / Poistot ja arvonalentumiset

Kun tunnusluvun arvo on 100 %, oletetaan kunnan tulorahoituksen olevan riittdva. Oletusta voidaan kuiten-
kin pitdd patevana vain, jos poistot ja arvonalentumiset vastaavat kukeskimaaraista vuotuista inves-
tointitasoa. Investoinneilla tarkoitetaan talldin poistonalaisten investointien omahankintamenoa, joka saa-
daan vahentamalla hankintamenosta valtionosuudet ja muut rahoitusosuudet.

Vuosikate on keskeinen kateluku arvioitaessiarahoituksen riittavyytta. Perusoletus on, ettd mikali vuosi-
kate on siitd vahennettavien poistojen suuruinen, kunnan tulorahoitus on riittava.

Tulorahoitus on ylijaamainen, kun vuosikate ylittda poistot, ja alijagdmainen, kun vuosikate alittaa poistot.

Tulorahoituksen voidaan katsoa olevan riittéva, jos poistot kattavat pitkéalla aikavalilla keskimaaraiset pois-
tonalaiset investoinnit. Jos vuosikate on negatiivinen, on kunnan tulorahoitus heikko. Vuosikate osoittaa tu-
lorahoituksen, joka jaa kaytettavakaiviestointeihin, sijoituksiin ja lainan lyhennyksiin.

Vuosikate euroa/asuka®/uosikate asukasta kohden on yleisesti kaytetty tunnusluku tulorahoituksen riitta-
vyyden arvioinnissa. Kuntakohtainen tavoitearvo tunnusluvulle saadaan jakamalla edella masiitmdée

rainen vuotuinen investointitaso asukasmaaralla. Keskiméaaraista, kaikkia kuntia koskevaa tavoitearvoa ei
voida asettaa.

Tilikauden tulos on tilikaudelle jaksotettujen tulojen ja menojen erotus, joka lisaa tai vahentdd kunnan omaa
padomaa. Tilikaudetuloksen jalkeen esitettavat erat ovat poistoefia tuloksenkasittelyerid. Ylijaamainen
tilikauden tulos voidaan siirtdd varauksiin, rahastoida tai liittaa tilinpaatdsta seuraavan vuoden tilinpaatok-
sessé edellisilta vuosilta kertyneeseen tdi alijaaman.

3.2.Verotulojen ja valtionosuuksien erittely

Verotulojen erittely 2023

Alkuperéinen ta-| Talousarvie | Talousarvio muu-| Toteutuma Poikkeama
lousarvio muutokset tosten jalkeen
Kunnan tulovero 2.661.000 2.661.000 2.703.880,31 -42.880,31
Osuus yhteisoveror 592.000 592.000 524.379,69 67.620,31
tuotosta
Kiinteistdvero 791.000 791.000 796.924,04 -5.924,04
Muut verotulot
Yhteensa 4.044.000 4.044.000 4.025.184,04) 18.815,96

Kunnan tuloveron maaraytymisqrerusteista:
Tulovero %

Verovuosi 2010 20,00
Verovuosi 2011 20,00
Verovuosi 2012 20,00
Verovuosi 2013 20,00
Verovuosi 2014 20,50
Verovuosi 2015 21,00
Verovuosi 2016 21,00
Verovuosi 2017 21,00
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Verovuosi 2018 21,50
Verovuosi 2019 21,50
Verovuosi 2020 21,50
Verovuosi 2021 22,00
Verovuosi 2022 21,75
Verovuosi 2023 911

Valtionosuuksien erittely

Alkuperéinen Talousarvie | Talousarvio muuq{ Toteutuma Poikkeama
talousarvio muutokset | tosten jalkeen

Peruspalveluiden  valtion-
osuus 1.065.280 1.065.280 1.071.954,00 6.674,00

Opetus ja kulttuuritoimen
muut valtionosuudet

291.320 291.320 248.401,00 42.919,00
Verotuloihin perustuva|
valt.os. tasaus

964.810 964.810 964.812,00 -2,00
Veromenetysten kompensag
tio 479.380 479.380

489.096,00 9.716,00

3.3. Toiminnan rahoitus ja rahoituslaskelma

Toiminnan rahoitusta tilikauden aikana tarkastellaan rahoituslaskelman ja siité laskettami@mslukujen
avulla. Rahoituslaskelmassa esitetaan erikseen tulorahoituksen ja investointien nettomaara ja rahoitustoi-
minnan eli anteja ottolainauksen, oman paaoman ja maksuvalmiuden muutosten nettomaara. Naiden kah-
den nettomé&aran erotus tai summa od@iad kunnan kassavarojen muutoksen tilikaudella.
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RAHOITUSLASKELMA JA SEN TUNNUSLUVUT

Toiminnan rahavirta
Vuosikate
Satunnaiset eréat
Tulorahoituksen korjauseréat
Investointien rahavirta
Investointimenot
Rahoitusosuudet investointimenoihin
Pysyvien vastaavien hyddykk. luovutustul

Toiminnan ja investointien rahavirta

Antolainauksen muutokset

Lainakannan muutokset
Pitkaaikaisten lainojen lisays
Pitkaaikaisten lainojen vahennys
Lyhytaikaisten lainojelisdys

Oman paaoman muutokset

Muut maksuvalmiuden muutokset

Rahoituksen rahavirta
Rahavarojen muutos

Kassavarat 31.12.
Kassavarat 1.1.

RAHOITUSLASKELMAN TUNNUSLUVUT

Toiminnan ja investointien kertyméa 5
vuodelta, 1 000 euroa

Investointien tulorahoitus %
Laskennallinen lainanhoitokate
Lainanhoitokate

Kassan riittavyys, pv
Asukasmaara
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2023 2022
M ann € M ann €
1042 853
279 259
-429 -126
2 3
894 989
-100
-652 -707
-218 11
-870 -796
24 209
2 476 2452
2452 2243
1724 961
242,89 674,75
0,92 0,92
0,94 0,94
90 41
1893 1894
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3.4. Toiminnan rahoituksen tunnusluvut

INVESTOINNIT

C2AYAYYlLY 21 Ay@SaG2AyiASy NIYKIFGANILIF 21 aSy {1 SNI
Rahoituslaskelman valitulos Toiminnan ja investointien rahavirta itsessdan on jo tunnusluku, jonka positiivi-
nen (ylijadmainen) maara ilmaisee sen, kuinka paljon rahavirrasta jaa nettoantolainaukseen, lainojen lyhen-
nyksiin ja kassan vahvistamiseen ja ndgaen (alijgdmainen) maara ilmaisee sen, ettd menoja joudutaan
kattamaan joko olemassa olevia kassavaroja vahentamalla tai ottamalla lisdé lainaa.

Toiminnan ja investointien rahavirtaalituloksen tilinpaatésvuoden ja neljan edellisen vuoden kertyman
avula voidaan seurata investointien omarahoituksen toteutumista pitemmalla aikavalilla. Omarahoitusvaa-
timus tayttyy, jos kertyma viimeksi paattyneena tilinpaatésvuonna on positiivinen. Toiminnan ja investoin-
tien rahavirran kertyma ei saisi muodostua pysyvasgatiiviseksi.

Investointien tulorahoitus, %
= 100 * Vuosikate/Investointien omahankintameno

Investointien tulorahoitustunnusluku kertoo, kuinka paljon investointien omahankintamenosta on rahoi-
tettu tulorahoituksella. Tunnusluku vahennettynd sadastaitiaa %0osuuden, mika on jaényt rahoitetta-

vaksi paaomarahoituksella eli pysyvien vastaavien hyddykkeiden myynnilla, lainalla tai rahavarojen maaraé
vahentamalla. Investointien omahankintamenolla tarkoitetaan rahoituslaskelman investointimenoja, joista
on vahennetty rahoituslaskelmaan merkityt rahoitusosuudet.

LAINANHOITO
Lainanhoitokate
= (Vuosikate + Korkokulut) / (Korkokulut + Lainanlyhennykset)

Lainanhoitokate kertoo kunnan tulorahoituksen riittdvyyden vieraan paaoman korkojen ja lyhennysten mak-
suun. &s kunnan lainakannasta enemman kuin 20 % on kertalyhenteisié lainoja, otetaan lyhennyksen maa-
raksi tunnuslukua laskettaessa laskennallinen vuosilyhennys, joka saadaan jakamalla edell&a mainittu laina
kanta 31.12. kahdeksalla.

Tulorahoitus riittdéd lainojenditoon, jos tunnusluvun arvo on 1 tai suurempi. Kun tunnusluvun arvo on alle
1, joudutaan vieraan pddoman hoitoon ottamaan lisdlainaa, realisoimaan kunnan omaisuutta tai véahenta-
maan rahavaroja.

Luotettavan kuvan kunnan lainanhoitokyvysté saa tarkastelentalinuslukua useamman vuoden jaksolla.
Kunnan lainanhoitokyky on hyva, kun tunnusluvun arvo on yli 2, tyydyttava kun tunnusluki anhkikko
kun tunnusluvun arvo jaa alle yhden.

MAKSUVALMIUS
Kassan riittavyys (pv.)
= 365 pv. x Rahavarat 31.12. /Kassasaksut tilikaudella

Kunnan maksuvalmiutta kuvataan kassan riittdvyytena paivissa. Tunnusluku ilmaisee, monenko paivan kas
sasta maksut voidaan kattaa kunnan rahavaroilla. Rahavaroihin lasketaan rahoitusarvopaperit seka rahat j
pankkisaamiset. Kassastaksut kootaan seuraavista tilikauden tuloslaskelman ja rahoituslaskelman erista:
Tuloslaskelmasta:

Toimintakulutg Valmistus omaan kaytt6on

Korkokulut

Muut rahoituskulut

Rahoituslaskelmasta:

Investointimenot
Antolainojen lisays
Pitk&aikaisten lainojen véhays (lyhennykset)
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4. RAHOITUSASEMA JA SEN MUUTOKSET

Kunnan rahoituksen rakennetta kuvataan taseen ja siita laskettavien tunnuslukujen avulla. Rahoitusasemassa
tilikaudella tapahtuneet muutokset, kuten sijoitukset, padoman lisayksgtjautukset kayvat ilmi rahoitus-
laskelmastaRahoituksen riittavyys on tarkea nékdkulma kunnan taloudenhoidossa. Se kuvaa, kuinka hyvin
kunta pystyy kattamaan rahoitukselliset velvoitteensa.

Taseen tunnusluvut

Taseesta laskettavat tunnusluvkiivaavat kunnan omavaraisuutta, rahoitusvarallisuutta ja velkaisuutta.

Omavaraisuusaste, % 100 * (Oma padoma + Poistoero ja vapaaehtoiset varaukset) / (Koko pé@ddasa
dut ennakot)

Kaavassa koko padoma tarkoittaa taseen vastattavien loppusummaa.

Omavardsuusaste mittaa kunnan vakavaraisuutta, alijgaman sietokykya ja sen kykya selviytya sitoumuksista
pitkalla tahtayksella. Omavaraisuuden hyvana tavoitetasona voidaan pitda kuntatalouden keskimaaraista 70
%:n omavaraisuutta. 50 %:n tai sitd alempi omavaraiaste merkitsee kuntataloudessa merkittavan suurta
velkarasitetta. Vesannon kunnan omavaraisuusaste oli vuond@2357,49(2022 54,51 %2021 53,58 %
202050,22 %. Omavaraisuusaste on noussut vuodesta 2@ERaen mutta edelleenomavaraisuusasteen

osuus kertoo suuresta velan maarasta ja ennakoi kyvyttomyytta selvita sitoumuksista pitkalla tahtaimella.

Omavaraisuusaste

60
58 56,85

56 5358 %41
54

5y 50,99 50,22

5 48,32

4

4

4

42

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

57,49

00O

Suhteellinen velkaantuneisuus, %100 * (Vieras padomaSaadut ennakot) / Kayttotulot

Tunnusluku kertoo, kuinka paljon kunnayktdtuloista tarvittaisiin vieraan paddoman takaisinmaksuun. Tun-
nusluvun osoittajaan merkitaan tarkasteluvuoden tilinpaatoksen koko vieras pddoma vahennettyina saa-
duilla ennakkomaksuilla. Kayttétulot muodostuvat tilikauden toimintatuotoista, verotulosstaiyttotalou-

den valtionosuuksista.

Mitd pienempi velkaantuneisuuden tunnusluvun arvo on, sitd paremmat mahdollisuudet kunnalla on selviy-
tya velan takaisinmaksusta tulorahoitukseNéesannon kunnan suhteellinen velkaantuneisuus oli vuonna
202379,46% (202 44,68%, 2021 47,04%9.kuvastaa kunnan kyvysta selviytya lainojen lyhennyksista saa-
tavilla tuloilla pitkalla tahtaimella. Tunnuslukukorjaantui ajanjaksoll&2019;2022 Kuntien rahoitusjar-
jestelma koostuu kuntien omista tuloista ja valticahoituksesta. Tarkeimpié tulolahteitéa ovat ve-
rotulot ja valtionosuudet. Valtionosuudet muodostavat suunnilleen viidenneksen kuntien tulorahoi-
tuksesta.Vuoden2023 kinnallisveroprosentit muuttivat historiallisesti. Soteudistuksen rahoi-
tuslaki maarai, ettd MannerSuomen kuntien tuloveroproséieja piti laskeal2,64 prosenttiyksik-
kéavuoma 2023 ja vastaava summa siinggltion verotukseen.

30



ﬁ|j VESANTO
g TILINPAATOS 22

Suhteellinen
velkaantuneisuus %

100
79,46
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Velat ja vastuut % kaytt6tuloistas 100 * (Vieras paaomaSaadut ennakot Yuokravastuut) Kayttotulot.
Tunnusluku kertoo, kuinka paljon kunnan kayttétuloista tarvittaisiin vieraan paaoman takaisinmaksuun sil-
loin, kun vieraaseen paaomaan rinnastetaan my6s vuokravastuut.

Kertynyt ylijadma (alijadma)osoittaa, paljonko kunnallan kertynytta ylijaagmaa tulevien vuosien liikkkuma-
varana tai paljonko on kertynytta alijaamaa, joka on katettava tulevina vuo3ina22023 kertynytta yli-
jadmaa on 183944722 euroa. Ylijadmaa orf71,73 euroa/asukas.Tilinpaatostilanteessa2022 ylijadmaa
oli 1.709.659euroa ja902,67 euroa/asukas.

Lainakanta 31.12= Vieras padomg (Saadut ennakot + Ostovelat + Siirtovelat + Muut velat) Kunnan lai-
nakannalla tarkoitetaan korollista vierasta pddomaa. alemtaan lasketaan talldin koko vieras pddoma va-
hennettyind saaduilla ennakoilla sek& ostirto- ja muilla veloillaVesannon kunnalla on lainoja023 6
724573euroa (2022 7 377000euroa, 2021 8 082000 euroa).

Lainat euroa/asukaf\sukaskohtainen lainamaara lasketaan jakamalla edella mainittu lainakanta tilinpaatos-
vuoden paattymispaivan mukaisella kunresukasmaaralld/esannon kunnalla on lainaa per asukas§51
euroa (202 3 895euroa, 2021 4 164euroaq).

Lairmsaamiset 31.12= sijoituksiin merkityt jvkainasaamiset ja muut lainasaamiset

Lainasaamisilla tarkoitetaan pysyviin vastaaviin merkittyja antolainoja kunnan omistamien ja muiden yhtei-
sojen investointien rahoittamisee Lainasaamisia Vesannon kunnalla @&rt45.000,00 euroa.
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4.1. Tase ja sen tunnusluvut

VASTAAVAA 2023 2022 VASTATTAVAA 2023 2022
1000 eur 1000 eur 1000 eur 1000 eur
A PYSYVAT VASTAAVAT A OMA PAAOMA 10 687 11705
| Aineettomat hyddykkeet 286 354 | Peruspaédoma 7 609 8 756
1. Aineettomat oikeudet 19 59 Il Arvonkorotusrahasto 1239 1239
2. Muut pitkaaikaiset menot 267 295 |V Edellisten tilik. ylijaama (alijaama) 1710 1675
V Tilikauden ylijadma (alijaama) 130 35
Il Aineelliset hyddykkeet 11 664 12 260 B POISTOERO JA VAPAAEHTOISET
1.Maa ja vesialueet 402 402 VARAUKSET 0
2. Rakennukset 9651 10092
3. Kiinteat rakenteet ja laitteet 1219 1261 C PAKOLLISET VARAUKSET 324 50
4. Koneet ja kalusto 345 437 D TOIMEKSIANTOJEN PAAOMAT 48 71
6. Ennakkomaksut ja kesken a7 68 1. Valtion toimeksiannot 0 0
erdiset hankinnat 2. Lahjoitusrahastojen paaomat 14 12
11l Sijoitukset 3540 4854 3. Muut toimeksiantojen padomat 34 59
E VIERAS PAAOMA 7611 9 686
1.0Osakkeet ja osuudet 2496 3810 | Pitk&aikainen 6 070 6720
3. Muut lainasaamiset 1045 1045 2. Lainat rahoitusja vak.laitoksilta 6070 6 717
B TOIMEKSIANTOJEN VARAT 14 12 3. Lainat julkisyhteisoilta 0 0
1.Valtion toimeksiannot 0 0 7. Muut velat 2 3
2. Lahjoitusrahastojen erityiskatteet 14 12
3. Muut toimeksiantojen varat 0 0 Il Lyhytaikainen 1538 2966
2. Lainat rahoitusja vak.laitoksilta 652 657
C VAIHTUVAT VASTAAVAT 3165 4033 3. Lainat julkisyhteisoilta 0 0
| Vaihtoomaisuus 2 2 5. Saadut ennakot 0 0
1. Aineet ja tarvikkeet 2 2 6. Ostovelat 200 886
7. Muut velat 53 165
Il Saamiset 687 1578 8. Siirtovelat 622 1258
Pitkaaikaiset saamiset 0 0 VASTATTAVAA YHTEENSA 18 670 21513
1. Myyntisaamiset 0 0 TASEEN TUNNUSLUVUT
Lyhytaikaiset saamiset 687 1578
1. Myyntisaamiset 392 849 Omavaraisuusaste, % 57,49 54,41
2. Lainasaamiset 0 0 Suhteellinen velkaantuneisuus, % 79,46 44,68
3. Muut saamiset 218 197 Kertynyt yli/alijgdma, 1000 eur 1839 1710
4. Siirtosaamiset 77 533 Kertynytylik  f A2NNYNZ €1 971,73 902,67
Lainakanta 31.12., 1000 eur 6722 7374
11l Rahoitusarvopaperit [FAYFE{lLYyGlF omMdMH D 3551 3895
Lainat ja vastuut, 31.12. 12 381 11 486
IV Rahat ja pankkisaamiset 2477 2454 [ LAYl G 2F @ &G dzdzd : 6540 6065
VASTAAVAA YHTEENSA 18 670 21513 Lainasaamiset 31.12., 1000 eur 1045 1045
Asukasmaara 1894 1891
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5. VESANNOKUNTAKONSERNI

5.1 KUNTAKONSERNVAARITELMA

Kuntalain 114 8:n mukaan kunnan, joka tytaryhteisdineen muodostaa kuntakonsernin, tulee laatia ja sisallyt-
taa tilinpaatokseensa konsernitilinpaatds. Konsernitilinpaatoksen laatimisvelvollisuus ratkaistaan sen perus-
teella, vallitseeko kunnan ja jonkun toisghteison valilla konsernisuhde. Konsernisuhteesta seuraa, etta kun-
nan on laadittava konsernitilinpdatés. Konsernisuhde perustuu KPL 1:5.1 8:n ja saman luvun 6 §:n mukaa
maaraysvaltaan toisessa yrityksessa. Konsernisuhde voi syntya aanivallan enertanistium tosiasiallisen
maaraysvallan perusteella.

Kunnan, jolla ei ole tytaryhteisdja, mutta joka on jasen kuntayhtymassa tai liikelaitoskuntayhtymassa, tulee
kuntalain 114 &:n 3 momentin mukaan sisallyttaa tilinpaatokseensa konsernitilinpaatdsta watstedot.
Konsernitilinpaatokseen siséltyy konsernituloslaskeht@gse ja konsernin rahoituslaskelma seké niiden liite-
tiedot. Kuntalain 114 §:n 3 momentin mukaan kuntayhtyman tilinpaétos yhdistellaén jasenkunnan konserni-
tilinpaatdkseen.

Kuntalain 129 gnukaan kunnan myéntama laina, takaus tai muu vakuus ei saa vaarantaa kunnan kykya vas-
tata sille laissa saadetyista tehtavista. Kunta ei saa myontaa lainaa, takausta tai muuta vakuutta, jos siiher
sisaltyy merkittava taloudellinen riski. Kunnan edut tuleevata riittdvan kattavilla vastavakuuksilla. Vasta-
vakuuksia ei edellytetd osakeyhtitlaissa ja osuuskuntalaissa tarkoitetulta pd&omalainalta.

Kunta voi mydntaa takauksen tai muun vakuuden kilpailutilanteessa markkinoilla toimivan yhteisdn velasta

tai muuwsta sitoumuksesta ainoastaan, jos yhteisd kuuluu kuntakonserniin tai se on kuntien tai kuntien ja val-

tion yhteisessa maaraysvallassa. Kunnan on lisaksi otettava huomioon, mitd Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen 107 ja 108 artiklassa saadetaan.

5.2 VESANNOKUNNAN KINTAKONSERNIN RAKENNE

Konsernijohdolle asetettavat tavoitteet voivat koskea tytaryhteisdjen valvontaa ja raportointia seka keskitet-
tyjen konsernitoimintojen jarjestamista. Keskitetyt toiminnot voivat koskea muun muassa konserniyhteiso-
jen hankintoja, rahoitusta ja riskienhallas seka tukipalveluja. Lisdksi konsernijohdolle tulee asettaa konser-
nin asemaa seka konsernin tulorahoituksen riittavyytta ja rahoitusasemaa koskevat tavoitteet.

Valtuuston tulee ohjata asettamillaan tavoitteilla my6s tytaryhteiséja niiden omassa tegnétettelussa.
Valtuuston ohjaus ei kuitenkaan sido oikeudellisesti tytaryhteisja. Tavoiteasettelu tassa tarkoituksessa on
luonteeltaan valillista, pAdomistajan tahdon esiintuomista. Valtuuston tavoiteasettelu voi koskea tytaryhtei-
sOn asemaa, toiminnam&juutta ja toimintaedellytyksida (mm. investoinnit) tai palvelun laatua, hinnoittelu-
periaatteita taikka pddoman tuottovaatimuksia. Tytaryhteisolle asetettavat tavoitteet tulee padsaantoisesti
ottaa kunnan ja kuntayhtyman voimassa olevaan talousarvioesujannitelmaan.

Valtuusto asettaa talousarviossa tytaryhteisoille toiminnan ja talouden tavoitteita, jotka on johdettu kunta-
strategiasta ja siihen liittyvasta omistajapolitiikasta sek& yhteison liiketoiminnasta. Konsernijohdon on suosi-
teltavaa neuvotellaytaryhteisdjen kanssa asetettavista tavoitteista ennen niiden lopullista hyvaksymista tai
kuten konserniohjeessa on mahdollisesti sovittu. Yhteistydn tuloksena asetetuilla tavoitteilla pyritd&dn var-
mistamaan, etta tytaryhteisdjen toiminta on kuntakonsermiokonaisedun mukaista ja tytaryhteisdjen ta-
loussuunnitelmat perustuvat valtuuston niille asettamiin tavoitteisiin. K&ytannoisté ja suunnittelumalleista
paattaa kuitenkin yhteisén hallitus.
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Kunnan konserniohje on hyvaksytty kunnanhallituksessa 7.12.@88).Konserniohjaus kuuluu viela hal-
lintosdannon mukaan konsernijaokselle ja kunnanjohtajalle, mutta hallintosdannén yhteydessa konsernioh-
jaus siirretddn kunnanjohtajan ja kunnanhallituksen vastuulle. Paivitetty hallintosaanté hyvaksyttiin valtuus-
tossall.12.2023 (§ 55).

Vesannon kunnan konserni muodostuu seuraavistaabsaista:

Vesannon
>  Vuokratalot Oy
(100 %)
Tytaryhteisot
— 3 (omistusosuus
vahintaan 50 %) Kiint. Oy Vesannon
l—) Saastokulma
(75,8 %)
Vesannon Osakkuusyhteisot Palveluyhti®d
kunta 3  (omistusosuus S Viisarit Oy
(emo) 20 - 50 %) (35 %)
Savon Koulutus-
I—) kuntayhtyma
Yhtymit (0,818302 %)
> (omistusosuus
alle 20 %)
Pohjois-Savon
> Liitto
(0,95 %)

Kuvio 11. Kuntakonsernin rakenne v. 2023

Liséksi Vesannon kunta omistaa:

- Kehitysyhtio SavoGrow Oy: 10,36 % osakepadomasta

- Servica Oy: 1 osake, arvo 2 500 euroa

- Sansia Oy: 1 osake, arvo 2 500 euroa

- Savon Energiaholding Oy: 7442 osaketta, 2,35 % osakepadomasta
- SavonICT Qy: 5 osaketta, arvo 2 850 euroa

- Istekki Oy: 5 osaketta, arvo 5 000 euroa

- PohjoisSavon Monetra Oyt0 osaketta, arvo 200 euroa

Vuoden D23 konsernitaseeseen ei ole yhdistelty Kehitysyhtié SavoGrowta, silla yhdistamisella ei ole olen-
naista merkitysta konsernitaseessa.
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Vesannon Vuokratalot Oyisi4.6.2021Vesannon kunnalta 100.000,00 euron omavelkaisen takauKsen.
man Isaksi Vesannon Vuokratalot @8.6.2022saanut28.6.2022100.000,00 euron lainan selkid.7.2022
viela 200.000,00 euroa omavelkaisen takauksen Vesannon kunnalta. Nain Vesannon kunnatkattGivate
vastuut ja velat yhdessa Vesannon Vuokratalot Oy:n kanssa.

Vesannon kunta omistaa yhdessa Tervon ja Keiteleen kunnan kanssa Palveluyhtit Viisarit Oy:n. Palveluyhti
on perustettu 2019 ja hoitaa kuntien teknista toimea. Vesannon kunta paaonigareita 140.000 eurolla
vuonna 2022. Yhtién toimintaa seurataan tarkoin kuntien omistajaohjauksella.

5.2.1 Konsernitase ja sen tunnusluvut

2023 2022 2023 2022
VASTAAVAA 1000 eu 1000 eu VASTATTAVAA 1000 eu 1000 eu
PYSYVAT VASTAAVAT 19945 27855 OMA PAAOMA 12 452 13838
Aineettomat hyddykkeet 447 672 Peruspdédoma 7609 8 756
Aineettomat oikeudet 35 222 Arvonkorotusrahasto 1239 1239
Muut pitkaaikaiset menot 413 448 Muut omat rahastot 11148 1167
Ennakkomaksut 0 3 Ed. tilik. ylijagdma (alijgdama) 22201 2607
Tilikauden ylijagdma (alijgdma) 255 68
Aineelliset hytdykkeet 17 254 24821
Maa ja vesialueet 578 629 VAHEMMISTOOSUUDET 368 447
Rakennukset 14814 19718
Kiinte&t rakenteet ja laitteet 1393 1558 PAKOLLISET VARAUKSET 324 307
Koneet ja kalusto 411 1049 Eldkevaraukset 0 0
Muut aineelliset hyddykkeet 1 453 Muut pakolliset varaukset 324 307
Ennakkomaksut ja keskenerai
set 57 1414
hankinnat TOIMEKSIANTOJEN PAAOM 119 164
Sijoitukset 2362 2362 VIERAS PAAOMA 9995 20415
Pitkdaikainen korollinen vier.
Muut osakkeet ja osuudet 2178 2282 po 7908 14715
Joukkovelkakirjasaamiset 1 1 Pitk&aikainen koroton vieras p0 0
Lyhytaikainen korollinen vier.
Muut lainasaamiset 50 50 po 973 1365
Muut saamiset 15 30 Lyhytaikainen koroton vieras g1 115 4 335
TOIMEKSIANTOJEN VARAT 85 102

VASTATTAVAA YHTEENSA 23258 35170

VAIHTUVAT VASTAAVAT 3228 7 213
Vaihto-omaisuus 3 81
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Saamiset 697 2 660 KONSERNITASEEN TUNNUSLUVUT
Pitkaaikaiset saamiset 0 0 2023 2022
Lyhytaikaiset saamiset 697 2660 Omavaraisuusaste, % 55,20% 40,73%
Suhteellinen velkaantuneisuus91,22 63,85
Rahoitusarvopaperit 0 0 Kertynyt ali/ylijgdma, 1000e 2456 2676
Kertynytalik € £ A 2 NNY 11297 1343
Rahat ja pankkisaamiset 2527 4472 Konsernin lainat, eur/asukas 4691 8 025
Konsernin lainakanta 31.1Z
eur 8881 15576
VASTAAVAA YHTEENSA 23258 35170 Lainat ja vuokravastuut, 31.1214 744 21 005
[FAYlLG 21 @dz2-
kas 7788 10651
Y2YASNYAY f I Ay50 52
Kunnan asukasmaara 18R 1941

Konsernitaseesta laskettavat tunnusluvut kuvaavat konsernin omavaraisuutta, rahoitusvarallisuutta ja vel-
kaisuutta.

Omavaraisuusaste, %

=100 x (Oma paaoma + Vahemmistéosuus+ Konsernireservi + Poistoero ja vapaaehtoiset varaukset) / (Koko
padomag Saadut ennakot).

Konsernin omavaraisuusprosentti mittaa konsernin vakavaraisuutta, alijgdmaisten tulosten sietokykya ja
konsernin kykya selviyélysitoumuksistaan pitkalla aikavalilla. Omavaraisuuden tavoitetasona voidaan pitaa
50 %:n ylittAvaa omavaraisuutta.

Vesannon kuntakonsernin omavaraisuusaste 58,20 % (2022 40,73 %). Alle 50 %:n oleva omavaraisuus-
aste merkitsee kuntakonsernissa merkittadévelkarasitetta.

Suhteellinen velkaantuneisuus, %100 * (Vieras padomaSaadut ennakot) / Kayttttulot

Tunnusluku kertoo, kuinka paljon konsernin kayttotuloista tarvittaisiin vieraan padaoman takaisinmaksuun.
Suhteellinenvelkaantuneisuus on omavaraisuusastetta kayttokelpoisempi tunnusluku konsernien valisessa
vertailussa, koska pysyvien vastaavien hyddykkeiden ika, niiden arvostus tai poistomenetelma ei vaikuta tun-
nusluvun arvoon. Mité pienempi velkaantuneisuuden tunnusfugrvo on, sitd paremmat mahdollisuudet
konsernilla on selviytya velan takaisinmaksusta tulorahoituksella.

Vesannon kuntakonsernin suhteellinen velkaantuneisuus #h22% (202 63,85%, 2024 60,97%). Kunta-
konsernin suhteellinervelkaantuneisuus pitéisi olla alle 50% (Kuntaliitto, Kriisikuntakriteerit).

Kertynyt ylijaama (alijgamay  Edellisten tilikausien ylijaadma (alijaddma) + Tilikauden ylijaama (alijaama)

Luku osoittaa, paljonko konsernilla on kertynytta ylijaagmaa tuleviersian liikkumavarana, taikka paljonko
on kertynyttd alijgdmaa.

Vesannon kuntakonsernin kertynyt ylijaama vuonr2®23 oli 2.456.000¢ (2022 2.676.000, 2021 2.607.000
euroa).
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Konsernin lainakanta 31.12= Vieras paaoma(Saadut ennakot + Ostovelat + Siirtovelat + Muut velat). Kon-
sernin lainakannalla tarkoitetaan korollista vierasta padomaa. Lainakantaan lasketaan talldin koko vieras p&aéa
oma vahennettynéa saaduilla ennakoilla seka egtiirtoveloilla seka muilla velaill

Vesannon kuntakonsernin lainakanta @1881.000 euroa 2022 16.091.000 euroa 2021 15.576.000 euroa).
Lainakanta/asukas od691euroa 022 8496 euroa,2021 8025euroa).

5.2.2 Konsernituloslaskelma ja sen tunnusluvut

2023 2022
1000 eur 1000 eur
Toimintatuotot 3574 13078
Toimintakulut -9 709 -30 525
Osuus osakkuusyht. voitosta (tappiosta) 67 96
TOIMINTAKATE -6 069 -17 351
Verotulot 4025 6 939
Valtionosuudet 3324 11 797
Rahoitustuotot ja -kulut
Korkotuotot 54 8
Muut rahoitustuotot 382 354
Korkokulut -258 -171
Muut rahoituskulut -5 9
VUOSIKATE 1453 1585
Poistot ja arvonalentumiset
Suunnitelman mukaiset poistot -1 049 -1619
Arvonalentumiset -149 0
Satunnaiset erat 0 108
TILIKAUDEN TULOS 255 74
Tilinpaatossiirrot 0 4
Tilikauden verot 0 -2
Laskennalliset verot 0 0
Vahemmistbosuudet 0 -8
TILIKAUDEN YLIJAAMA (ALIJAAMA) 255 68
Toimintatuotot / Toimintakulut % 36,81 % 42,84 %
Vuosikate / Poistot % 121,29 % 97,87 %
Vuosikate / eur / asukas 767,40 836,69
Asukasmaéaara 1893 1894
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v.2023 v.202
Toimintatuotot / Toimintakulut % 36,81 42,84
\Vuosikate / Poistot % 121,29 97,87
Vuosikate / eur / asukas 767,40 836,69
Asukasmaara 189 1894

Toimintatuotot prosenttia toimintakuluista= 100 * Toimintatuotot / Toimintakulut

Konsernin koko ja konserniin kuuluvien yhteisgjen luonne vaikuttavat tunnusluvun arvoon ja selittdvat kon-
sernikohtaisia eroja.

Vesannon kuntakonsernin toimintatuotot toimintakuluista livat 36,81 %( 202 42,84%, 2021 45,91%).

Vuosikateosoittaa tulorahoituksen, joka jaa kaytettavaksi investointeihin, sijoituksiin ja lainan lyhennyksiin.
Vuosikate on keskeinen kateluku arvioitaessa tulorahoituksen riittdvyyttd. Perusoletus on, ettd mikali vuosi-
kate onsiita valennettéavien poistojen suuruinen, konsernin tulorahoitus on riittdvasannon kuntakon-
sernin vuosikate orl 45344743 ( 202 1.584.688 2021 2.941.000euroa). Poistot ovat 1541.000 euroa

Vuosikatteen ja poistojen vertailussa on vakiintukayttdéon tunnusluku:

Vuosikate prosenttia poistoista 100 * Vuosikate / (Suunnitelman mukaiset poistot + Arvonalentumiset)
Kun tunnusluvun arvo on 100 %, oletetaan konsernin tulorahoituksen olevan riittava.

Tulorahoitus on ylijgdmainen, kun vuosikatet§ifit poistot ja alijgdmainen, kun vuosikate alittaa poistot. Tu-

lorahoituksen voidaan katsoa olevan riittdva, jos poistot kattavat pitkalla aikavalilla keskimaaraiset pois-
tonalaiset investoinnit. Jos vuosikate on negatiivinen, on konsernin tulorahoitusoheikk

Vesannon kuntakonserniuosikate / Poistot % vuonn2023 oli 121,29 % (2022 97,87%, 2021 190,79%).
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5.2.3. Konsernin rahoituslaskelma ja sen tunnusluvut

RAHOITUSLASKELMA

Toiminnan rahavirta

Vuosikate
Satunnaiset erat

Tilikauden verot ja laskennalliset verot
Tulorahoituksen korjauserat

Investointien rahavirta
Investointimenot
Rahoitusosuudet investointimenoihin
Pysyvien vastaavien hyodykk. luovutustulot

Toiminnan ja investointien rahavirta

Rahoituksen rahavirta

Antolainauksen muutokset
Antolainasaamisten lisays
Antolainasaamisten vahennys
Lainakannan muutokset
Pitkaaikaisten lainojen lisays
Pitkaaikaisten lainojen vahennys
Lyhytaikaisten lainojen lisays

Oman padoman muutokset

Muut maksuvalmiuden muutokset
Toimeksiantojen varojen ja padomien muutokset

Rahoituksen rahavirta
Rahavarojen muutos
Rahavarojen muutos

Kassavarat 31.12.
Kassavarat 1.1.

39

2023 2022
1453 447,43 1584 688,21
-0,70 108 395,81
-241,51 -1 719,64
115 985,81 89 747,23
1569 191,03 1781 111,6C
-613 856,20 -1 812 693,3¢
0,00 4 498,99
110 452,23 37 280,48
-503 403,87 -1 770 913,8¢
1065 787,15 10 197,72
0,00 -133,50
275,29 239,66
125 464,16 1 895 299,87
-958 721,88 -1 280 249,17
-7 533,66 -99 578,93
-840 516,09 515 577,92
-1 423,87 928,05
-24 884,20 589,50
-1 076 959,3¢ 490 052,03
-11172,20 500 249,75
2526 971,65 4472 460,2¢
2538 143,85 3972 210,5¢
-11172,20 500 249,76
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Toiminnan ja investointien rahavirran kertynrépositiivinen tulos ilmaisee, kuinka paljon rahavirrasta jaa
nettoantolainaukseen, lainojen lyhennyksiin ja kassan vahvistamiseen. Negatiivinen tulos kertoo, etta me-
noja joudutaan kattamaan joko olemassa olevia kassavaroja vahentamalla tai ottamalla lisaa lainaa. Toimin-
nan ja investointien rahavirran kertyma ei saisiodostua pysyvasti negatiiviseRgesannon kuntakonser-

nin toiminnan ja investointien rahavirtéd vuodeltavuonna 203 oli 216 39063 vuonna (2022 ¢ 763 32348

euroa)

C2AYAYYLY 21 Ay@Sat2AyaGdASy N¥KFGANIF 21 aSy 1SN

Tilikausi Rahavirta Yht

2017 625 970,37

2018 86 073,04

2019 -1 439 342,23

2020 660 658,16

2021 -80 910,17

2022 10 197,72 -763 323,48
2023 1065 787,15 216 390,63

Investointien tulorahoitus-tunnusluku kertoo, kuink@aljon investointien omahankintamenosta on rahoi-
tettu tulorahoituksella. Tunnusluku vahennettyna sadasta osoittaa prosenttiosuuden, mika on jaanyt rahoi-
tettavaksi paaomarahoituksella eli pysyvien vastaavien hyédykkeiden myynnilla, lainalla tarograveia-

raa vahentamallaVesannon kuntakonsernin tunnuslukuuonna 203 oli 236,77 % (2022 87,64%, 2021
92,20%).

Investointien tulorahoitus
vuosikate / investointien omahankintameno*100
Investointien omahankinta-

Tilikausi Vuosikate Imeno | %
2022 1584 688,21 1808 194,36 87,64 9
2023 1453 447,43 613 856,20 236,77 %

Laskennallinen lainanhoitokatetunnusluku kertoo, miten tulorahoitus riittaa lainojen hoitoon. Jos tunnus-
luku on alle 1, joudutaan vieraan padomawitoon ottamaan lisélainaa, realisoimaan kunnan omaisuutta tai
vahentamaan rahavaroj&'esannon kuntakonsernitaskennallinen lainanhoitokate 0l0,87%(2022 0,87%,
2021 1,47%, 2@201,97%).

Kassan riittdvyys (pv.)
= 365 pv. X Rahavarat 31.1Rassasta maksut tilikaudella

Maksuvalmiutta kuvataan kassan riittavyytena paivissa. Tunnusluku ilmaisee, monenko paivan kassasta mak-
sut voidaan kattaa kunnan rahavaroilla. Rahavaroihin lasketaan rahoitusarvopaperit seka rahat ja pankkisaa-
miset. Kassasta aksut kootaan seuraavista tilikauden tuloslaskelman ja rahoituslaskelman erista:
Tuloslaskelmasta:

Toimintakulut¢ Valmistus omaan kayttoon

Korkokulut

Muut rahoituskulut

Rahoituslaskelmasta:

Investointimenot
Antolainojen lisdys
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Pitkaaikaisten lainojen vahays (lyhennykset)

Kassan riittavyys
365*rahavarat 31.12. / kassasta maksut tilikaudella

Tilikausi Rahavarat Kassastamaksut Kassan riittavyy
2022 4 472 460,29 33780 781,22 48,32
2023 2 538 143,85 11 544 747,50 80,25

5.3 VESANNON VUOKRATALOT OY KUNTAKONSERNIN MAARITELMA

Toimintakertomus 1.1.2023 31.12.2023

YLEISTA YHTIOSTA

Vesannon Vuokratalot Oy aloitti toimintansa 1.995, 16eri taloyksikon (As.Oy:t + kunnan vuokrarivi-
talot 1-7 ja Opettajien asuntola) sulauduttua yhdeksi yhtioksi. Yhtion kautta toteutetaan pa&osin kun-
nan asuntotarjonta.

* Yhtién vuokratonttien pintaala on 64.374 mz

* Asuinhuoneistoja 136 kpl, huoneistoayét 7.429 m? ja tilavuus 28.459 m3

TOIMINNAN KEHITTYMINEN JA TULOKSELLISUUS

Eniten kysyntaa ollut kaukolammaon piirissa oleville pienille asunnoille. Opettajien asuntolan remontin val-
mistuttua kaikki talon huoneistodlleet vuokrattuina Huoneistorematteja pyritdan suorittamaan oikea
aikaisesti kohteissgotka jaamassa pidemmalla tahtayksella yhtion huoneistokantaan. Kuluneen vuoden ai-
kana suoritettu vain pakolliset korjaustyot.

Tavoite on tarjota hyvékuntoisia kohtuuhintaisia vuckiuntoja. Tuloksellisen toiminnan kannalta merkit-
tavaa on korkea kayttbastenikd yhtidssdoteutunut paasaantdisesti hyvin. 136 asunnosta oli kuitenkin
vuoden lopussa tyhjillaén 19 kpl, joista &deasutusalueella, 8dottamassa remonttia. Helmikuussa 2024
kayttdaste oli hiukan parempi, tyhjiiuoneistoja 14kpl, jotka yhté lukuun ottamatta sahkdlammitteisia. Ta-
loudellinen kayttbaste 31.12.2023 oli n. 86,95 %.

TALOUDELLINEN TILANNE
Maksuvalmiiza 2t A 1212 @dz2RSy |2ty KSA{1122 td2Gd02tAYAA
on 10.09& n maswtuottotililla Hall 29.6.2015/17 §8).

Tyhjistd asunnoista syntyvat vuokratappiot nhousevien kayttékustannusten lisaksi vaikuttavaarsinei-
kentavasti kassavirtaan, minka lisaksi tyhjat sahkolammitteiset huoneistot aiheuttavat ylimaaraisen kulueran
niissa putkirikkojerestamiseksi yllapidettavaperuslammaon vuoksi kylmalla kaudella.

Suurtenpddomakulujen osuugllapitokustannuksista rasitta@aloutta. Valtiokonttorin takapainotteisten lai-

nojen lyhennykset kasvavat vuosittain korjaustarpeiden lisdantyessa. Viime vuosien peruskorjauslainojer
hoito on kasvattanut rahalaitoslainojessuutta hoitokuluista Uutta hinaanostettiin vuodenaikana kiinni-
tysvakuudella 60.000 euroa Opettajien asuntolataBn peruskorjaamiseen.

Lainoja maksetaab-vuoden erddntymisjakson aikana loppuun 20242028 yhteensa n.351.014 euroa.
Alkuvuoden 2024 aikana loppuu kaksi Kuntaratksen, kaksi Osuuspankin ja yksi Valtiokonttorin laina. Lai-
y2a2l teKSYyySUGGAAY @dz2zRSYy A1l YLl Hpn ®dangehtojen maud +
tosta suurimpien vuosittaisten lyhennysten osalta, paatosta ei ole viela saatu.
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RISKITAJEPAVARMUUSTEKIJAT

Rakennuskannan ikaantymisen myligaantyva korjaustarve Sahkolammitteisten rakennusten suuri
osuus kiinteistbkannasta sahkon hinnan kehitys jatkossa/lisdantyva tyhjilleen jaanti. Harkittavaksi tu-
lee purku ja/tai myynti joidenkinkiinteistdjen osalta asuntokannan sopeuttamiseksi kysyntaan.

OLENNAISET TAPAHTUMAT TILIKAUDELLA JA SEN PAATTYMISEN JALKEEN

Koulutie 14 B peruskorjauksen valmistuminen alkuvuodesta. 5 kpl 80 m2 kaukol&piings# oleviasaunal-
lisia kolmioita> kaikki vuokrattu

Kelkkakuja 3 A saneeraus> vuokrattu

Lisédkspienenpia huoneistojerja pihaalueiden korjaustoita.

HALLITUS

Varsinaisejasenet: Uoleviaitinenpj, AuliKorhonen, Janne Jaaskelainen ja Mirja Liimatainen.
OSAKKEET

Vesannon kunta omistaa kaikki yhtion 2¥&aketta (00 %)

PAAOMALAINAT JA NIIDEN LAINAEHDOT

CKGATEEN 2y 1dzyyly Yel YyGNYNN LINN2YEFEFAYLF L odPT NN
malle tasolle v. 1999. P&adomalaina sisdiiylytaan: muutpitkaaikaiset lainat. Omistaja ei peri lainasta

korkoa.

6. TILIKAUDEN TULOKSEASITTELY JA TALOUDEN TASAPAINOTTAMISTOIMENPITEET

Kunnanhallituksen on tehtava toimintakertomuksessa esitys tilikauden tuloksen kasittelysta. Jos kunnan ta-
seessa on kattamatonta alijgdmaa, toimintakertomuksessa on esitettava selvitys talouden tasapanotuk
toteutumisesta tilikaudella seka voimassa olevan taloussuunnitelman riittavyydesta talouden tasapainotta-
miseksi (KuntaL 115 8).

Erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevat kunnat (ns. kriisikuntamenettely)

Kunnan ja valtion tulee yhdessa selvittdd kunnan mahdollisuudet turvata asukkailleen lainsaadannon edel-
lyttamat palvelut seka ryhtya toimenpiteisiin palvelujen edellytysten turvaamiseksi.

Kuntalain 118 8:n mukainen kriteeristd

Kuntakonsernin taseen alijgama vahintaén nnn ek a 2on/SRSilIfaA a Fd2 yy I

tai nelja tunnuslukua, joiden osalta ragavot tayttyvat kaikilla kahtena vuonna perakkain:

1. Kuntakonsernin vuosikatteen (ilman harkinnanvaraista valtionosuuksien korpjastanupoistojen

suhde on alle 80 %

2. Konsernin asukasta kohden laskettu lainakannan ja vuokravastuiden maara ylittdd maan kuntakonsernien
vastaavan keskiarvon vahintdan 50 %:lla

3. Kunnan tuloveroprosentti vahintdan 2,0 yksikk6a korkeampi kuin masotettu keskiarvo

4. Kuntakonsernin laskennallinen lainanhoitokate on alle 0,8

Konserni:

Erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan arviointimenettely voidaan kaynnistaa, jos ra-
hoituksen riittdvyytta tai vakavaraisuutta kuvaavat kurdagernin talouden tunnusluvut ovat olennaisesti

ja toistuvasti koko maan vastaavia tunnuslukuja heikommat ja jos ne ovat kahtena vuonna perakkain alitta-
neet sdadetyt rajarvot.
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Kunta:
Arviointimenettely voidaan myds kaynnistaa, jos kunta ekalitanut kunnan taseeseen kertynytta alijaa-
méaéa 1108:n 3 momentissa saadetyssa maaraajassa.

Vesannon kunnan avaavassa taseessa 1.3.@80%lijaamaésl.709.659,27 euroa.

6.1. HALLITUKSEN ESITYS TILIKAUDEN TULOKSEN KASITTELYSTA

Vesannon kunnan tilikaudemlos vuonna2023 ennen varauksia ja rahastosiirtoja ®@29.817,95 euroa yli-
jadmainen.Kunnanhallitus esittéa, ettd vuoden 2Dglijaama kirjataan taseen oman paaoman kohtaan tili-
kauden yli/alijgama.

6.2. SELONTEKO KUNNAN SISAISEN VALVONNAN JARJESTAMISESTA

Vesannon kunnassa sisdinen valvonta on jarjestetty kunnanvaltuuston 15.12.2014 § 53 hyvaksymaéan Sisaine
valvonta ja talouden hoiteohjeen mukaisesti, joka astui voimaan 1.1.20Ré&ivitetty ohje hyvaksyttiin val-
tuustossall.12.20238§ 56.

Sisdisen valvaran avulla kunnan johto ja hallinto arvioi tavoitteiden toteutumista, toimintaprosesseja ja ris-
keja. Sisaisen valvonnan tavoitteena on, etté henkiléstd toimii tavoitteiden, ohjeiden ja paatdésten mukaisesti
ja johtavat viranhaltijat ja esimiehet varmistawasaisen tarkkailun ja tarkastuksen kautta toiminnan oikeel-
lisuuden ja laadukkuuden.

Sisdisen valvonnan jarjestamisesta vastaa kunnanhallitus. Kunnanjohtajan vastuulla on vaettétsai-
nenvalvorta ja riskienhallite toimii asianmukasesti Toimidimet ja johtavat viranhaltijat vastaavat toimin-
nan sisadisesta valvonnasta ja riskienhallinnasta kunnanhallituksen antamien ohjeiden mukaisesti.

Saanndsten, maaraysten ja paatdsten noudattaminen

Saannoksia, maarayksia ja paatoksia on noudatettu. Sisdis@gs@inassa ei ole huomattu puutteita lakien

ja paatosten seka hyvan hallintotavan noudattamisessa. Kunnanhallitus on merkinnyt lautakuntien poytakir-
jat viranhaltijapaatoksineen tiedokseen vuoden aikahaimielinten tai viranhaltijoiden toimintaan ei ole
tilikauden aikana kohdistunut kunnallisvalitusta, suurempia korvausvaatimuksia, syytteeseen asettamista
eiké& muita oikeusseuraamuksia.

Tavoitteiden toteutuminen, varojen kaytdn valvonta, tuloksellisuuden arvioinnin patevyys ja luotettavuus

Tavoitteiden toteutumisen, varojen kayton ja valvonnan seka tuloksellisuuden arvioinnin patevyys ja luotet-
tavuus ovat riittavalla tasolla. Niiden seuranta kay ilmi toimintakertomuksesta ja talousarvion toteutumisver-
tailusta. Merkittavié toimivallan ylityk& rahavarojen kayttssa ei ole tapahtunut. Menot on suoritettu ja tulot
kannettu oikeamé&araisina ja ajallaan. Kunnanhallitus on saanut raportin talousarvion toteutunkisgsia
kuukaudessga valtuustolle on tuotettu ns. puolivuotisrapori25.9.2023, 86) tilinpaatdksen lisaksi.

Riskienhallinnan jarjestdminen ja toimenpiteiden arviointi

Riskienhallinnan avulla varaudutaan kuntakonsernia uhkaaviin sisaisiin tai ulkoisiin riskitekijoihin ja paadmaa-
r&nd on kuntakonsernin omaisuuden ja tavoitteellisemrtiminan turvaaminen ja hairiGttomyys.

Keskeisin riski tulevina vuosina on kuntatalouden kestokyky muutosten keskella. Leikatut verotulot ja valti-
onosuudet yhdessé kuntiin jaaviin tai tuleviin uusiin tehtaviin tekevat kunnan taloudesta vaikeasti ennustet-

tavan. SavoGrovkunnat (Suonenjoki, Rautalampi, Vesanto, Tervo, Keitele, Pielavesi) paattivat kesdkuussa
2023 tilasivat Eero Laesteralla (FCG) selvityksen kuntien talouden nykytilasta ja tulevasta kehitysnakymast
noin 10 vuodeksi eteenpéin seka siihen vaikutsta keskeisistd taustatekijoista. Selvityksen pohjalta pyydet-

tiin arviointia esimerkiksisiitd, missa toiminnoissa kunnilla voisi olla yhteistydmahdollisuuksia. Selvitys
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valmistui lokakuussa 202%eesiteltiin kunnanjohtajille 1.11.2023 ja kuntien talstoille ja viranhaltijoille
8.11.2023 Selvitysennustaa kunnan tuloksen painuvan alijgadmaiseksi jo vuonna j2024een muodostu-

van alijadmaiseksi vuonna 2028lijaaméan arvioidaan syventyvan seuraavina vuosina, mikali kunta ei tee
rakenteellisia muutoksia ja liséda yhteistydta naapurikuntien karfSdgityksen perusteella Vesannon kun-
nan taloustilanne omelko nopeastheikkeneva.

Vesanto Trendi 2012-2022 377 < "verohantd"

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
Asukaslul 1941 1894 1856 1822 1789 1757 1727 1698 1671 1645
Veroprosentti 22,00 21,75 9,11 9,10 9,10 9,10 9,10 9,10 9,10 9,10
Toimintakate 1000 e -15 836 | -17 596 -5 740 -5 874 6318 -6 558 -6 804 -6 994 -7 196 -7 405
Toimintakatteen muutos 1000 e -1761 11857 -135 -444 -240 -247 -190 -201 -210
..muutos %:ia 11,1 % -67,4 %) 23 % 76 % 38% 38% 28% 2,9 %] 29%
Tuloverotulo 1000 e 5556 5191 2692 2498 2581 2623 2 663 2704 2748 2794
Kiinteistévero 1000 e 878 824 819 825 839 852 866 880 894 908
Osuus yhteiséveron tuotosta 1000 e 973 923 519 437 467 477 491 506 521 537
Verotulot yhteensd 1000 e 7 406 6939 4029 3761 3887 3952 4020 4 090 4163 4239
Valtionosuudet 1000 e 10576 11266 2 688 2540 2815 2 823 2 760 2772 2727 2 759
..muutos 1000 e 690 -8578 -148 275 9 -63 12 -45 31
...muutos %:ia 6,5 % 76,1 % -5,5 % 10,8 % 03 % 2,2% 0,4% -1,6 %) 1,1%
Verorahoitus yhteensd 1000 e 17 982 18 205 6717 6301 6701 6 775 6 780 6861 6890 6 998
..muutos 1000 e 223 -11487 -416 401 74 4 82 29 107
...muutos %:ia 1,2 % -63,1 %] -6,2 % 6,4 % 1,1% 0,1% 1,2% 0,4 %] 1,6 %
Kayttokate 1000 e 2146 608 977 427 383 217 -25 -133 -305 -108
Rahoitustuotot ja -kulut 1000 e 134 245 154 209 206 202 194 182 169 153
Vuosikate 1000 e 2280 853 1131 635 589 419 169 49 -137 -255
Poistot 1000 e 725 818 795 774 765 766 769 776 782 787
Satunnaiset tulot ja menot 1000 e 156,384 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Yli-/ alijaama 1000 e 1711 35 336 -139 -175 -347 -601 -727 -918 -1 041
Kumulatiivinen jadma 1000 e 1675 1710 2046 1907 1732 1384 784 57 -861 -1 902
Kumulatiivinen jdama eur/as 863 903 1102 1047 968 788 454 34 -515 -1 156
Nettoinvestoinnit 1000 e 2029 123 617 563 805 835 918 903 888 874
Lainakanta 1000 eur 8082 7 375 6840 6746 6942 7317 7991 8 810 9798 10 887
Lainakanta eur/as 4164 3 894 3 685 3703 3880 4165 4627 5189 5864 6618

Kuvio 12. Vesannon kunntaioustilanteen kehity2021¢2030(SavoGrowkuntien talouden tila ja tulevaisuus, 1.11.2023 E.Laestera)

TEpalveluuudistus siirtda tyodllisyyspalvelut valtiolta kuntien muodostamille yhteisalueille. Uudistus tulee
voimaan 1.1.2025. Yhteisalmeuodostetaan vahintaan 20.000 tydllisen pohjalta. Alueet ovat laajoja ja ris-
kina on, etta mikaéan ei tyottdoman nakokulmasta todellisuudessa muutu suhteessa nykyiseen kaytantdon.
Kunnan nakékulmasta tilanne muuttuu. Kunnat velvoitetaan uusiin tehtaviilg @il vaikutusta kunnan ta-
louteen. Valtio on luvannut tulla vastaan valtionosuuksilla ja erilaisilla kompensaatioilla. Vesannon kunta
kuuluu Kuopion tyollisyysalueeseen.

Kotouttamisen velvoitteet kunnille laajenevat. Kotouttamista ei ole sisallytettyisygkaluevalmisteluun ja
tyd jaa taysin kuntien tehtavaksi. Kunta saa korvaustakiekMikselta jokaisesta kotoutettavasta. Korvauk-
sen edellytys on, etté kunta hoitaa lakisdateisen ohjausvelvoitteensa.

Ty6turvallisuustoimenpiteitd on tehty puutteiden ilmestsa, ja tydturvallisuusriskien hallintaa jatketaan. Tyo-
hyvinvointiin ja ty6ilmapiiriin kiinnitetaan huomiota mm. johtoryhmdassa, esimiestiimissa, yhteistydtoimikun-
nassa ja tyosuojelujaostossa. Henkildstbn osaamiseen ja saatavuuteen voidaan vastata reapiropgt
koulutuksella.

Vakuutustoiminnan kautta on varauduttu mm. henkjldmaisuusja toimintavahinkoihin. Kunnalla on hen-
kiloston lakisdateiset vakuutukset, oppilasvakuutukset ja kuntalaisten vapaaehtoinen tapaturmavakuutus,
jossa kaiken ikaiset kuntalaiset ovat vakuutetlukunnan jarjestdmissa ja valvomissa toiminnoissa ja tilai-
suuksissa. Toimintaan liittyvind vakuutuksina kunnalla on voimassa julkisyhteisdjen vastuuvakuutus ja erilli-
nen hallinnon vastuuvakuutus. Kunnan omistamat kiinteist6t ja méaaritellyt irtaimistoakoutettu padosin
taysturvatyyppiselld omaisuusriskivakuutuksella tayteen arvoonsa. Vakuutusriskien ehkaisemiseksi vakuu-
tukset tarkistetaan ja saatetaan ajan tasalle vuosittain.
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Rakennuskantaan liittyy riski koskien mm. hyvinvointialueiden vuokrasogim@osiaatija terveydenhuol-

lon ja pelastustoimen uudistuksen my6ta kuntien jarjestaman perusterveydenhuollon, erikoissairaanhoidon,
sosiaalitoimen ja pelastustoimen kaytdssa olevat toimitilat siirtyivat vuokrasopimuksella PShjais hy-
vinvointialueen hallintaan 3 + 1 vuoden siirtymaajaksi 1.1.2023 alkaknikissa soteakennusten ja toimi-

tilojen vuokra tai muuta kayttdoikeutta koskevissa kunnilta siirtyvissé sopimuksissa, jotka on tehty rajoitus-
lain voimaantulon 30.6.2016 jalkeen, on hyvinvoilugella oltava oikeus irtisanoa sopimus vuoden 2024 tai
2025 aikana. Talldin sopimus paattyy 12 kuukauden kuluttua ilman korvausvelvollisuutta. Vuonna 2023 hy-
OAYD2AYUALTdzS YI{1a2A @d2 1N} GdZ 221 y2AY pnn nnn €

Kunnan hyvinvointialueelle vuokrattuja kiintgfg koskee myods yhtidittamisvelvoite, jonka myoéta vuokratu-
lot siirtyvat perustettavalle yhtidlleTamankin jalkeen kunnalle voi tulla menoja omaisuuden purkamisen
vuoksi.Kunnan rakennusten tasearvot ovat yhteensa 10,091 Meur (kiinteat rakenteet jat lhjg@&Meur).
Voimassa olevagistosuunnitelma on hyvaksytwaltuustossa 10.12.2012 (8 46)

Tyo6tuomioistun antoi 3.3.2023nelja valituomiota koskienPohjoisSavon plastuslaitoksen varallaolokor-
vauksiavuosilta2013;2020 Kuntaan 16.3.2023 saapuneegustavan laskelmamukaan,Yesannon kunnan
osuusvarallaolokorvauksestalisinoin 92n n nTaman vuoksiuoden 2022 tilinpaatokseekirjattiin pakol-

lisena varauksena0 1 n nUutdadietoaasiaarsaatiin 19.12024. Kuopion kaupungléhettamanlaskelman
mukaanvarallaolokorvalisenkokonaismaaraksrviatiny 2 A y  H Ma®tésurmmaastdesannon kunnan
osuuson 323 7n1 n. Veoden 2023 tilinpaatokseenompl 2t t AAAAY @I NI dzl aAAY 1 AN

Vesannon kunta mydngKvalt28.6.2022 8§ 22) Vesannon Vuokratalot Oy:lfgéomdainan kymmenen vuo-
den lainaajalla Lainantakaisinmaksuapahtuu tasaerin neljan kuukauden véalein 1.1.2023 alk&atvelu-

yhti6 Viisarit Oy:n taloudellisen tilanteen korjautuminen vaatii yhtiélta toinaimmuloksellisuuden ja tehok-
kuuden lisaamista ja omistajakunnilta yhteista tahtoa. Omistajakuntien yhteinen tahtotila ei ole selkea.

Muiden taloudellisten riskien osalta rahoitukseen ja investointeihin liittyvat riskit ovat olleet hallinnassa. Uu-
sien saanosten mukaisesti toteutettu poistolaskenta lisda talouden tasapainottamisen haastetta yhdessa
vahentyneiden verotulojen ja valtionosuuksien kanssa.

Kunnan valmiussuunnitelmat on pdivitetty vuonna 2¢2Q021 Valmiussuunnitelman yleisosio on vuodelta
2015 Valmiussuunnitelmapaivittamiseen kunta on pyytanyt Pelastusopistolta konsultaatiota

Palvelutuotannon riskien tunnistamista ja priorisointia jatketaan ja riskiraportointia kehitetaan. Palvelualu-
eittain toimintaan liittyvia henkildstoriskején tunnistettu riskienhallinnan tyékalujen, mm. Riski Aphjel-

man avullaErityisesti knnan hallintotoimiston resurssien vahaisyys aiheuttaa selkean riskimanhallitus
paatti 18.9.2023 (1448) kaynnistaa pakla taloushallinnon ulkoistuksen kilpailutuksdtalkka ja talous-
hallinnon toiminnan turvaamiseksiuhkta osti PohjoisSavon Monetra Oy:asakkeita 10 kplkunnanjohtajan
viranhaltijapaatos, 15.12.23, § 182).

Kunnanhallitus on valinnut keskuudestaan kaksi jasenta suorittamaan vahintaan kerran vuodessa rahavaro
jen, arvopapereiden ja vakuuksien tarkastuksen. Vuoden 2023 tarkastus suoritettiin 19.12.2023.

Omaisuuden hankinnan, luovutuksen ja hoidon valvonta sedgpimustoiminta

Omaisuuden hankinnassa on noudatettu kunvaltuuston 22.6.202%ahvistanaa hankintastrategiaalUu-

den yhtenaiskoulun valmistumisen jalkeen, on entisen alakoulun (Lemmikki) kayttotarkoitus muuttunut ja
kunnanhallitus hyvaksyi 18.12.234araahamuutoksena rakennuksen kirjaukskemuksi vuoder2023 tu-
loslaskelmaanTilikauden paattyesshemmikin tasearvalimn ¢ op HZ pc € @

Kunnanhallitupaatti 12.9.2022 (8§ 248), ettéd Vesannon kunta myy As.Oy. Viherpossun asunnot B 9 ja B 12
ilman pohjahintaaAsunnoista toineriB 12)myytiinkunnanhallituksen paatoksel@.10.2023 (8 157). Kaup-
pahinta 0li2.100e Huoneiston tasearvooti npwm®nn € @

Palvelualueebvat vastanneet itsendisesti omaalvelualueensaopimusten hallinnoinnista eikd negatiivisia
seuraamuksia ole raportoitu.
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Arvio siséisen tarkastuksen jarjestamisesta

Sisdisen tarkastuksen jarjestdmisestd on omalta osalastannut kukin toimielin hallintosdannon ja voi-
massa olleiden ohjeiden mukaisesti, erillista siséisen tarkastuksen toimijaa ei kunnassanoianvaltuusto
hyvaksyi 11.12.23 (8§ 56) paivitetyn Vesannon kunnan sisaisen valvonnan ja talouden hoidon ohjeen.

Kunnan tytaryhteisdjen toiminta ja konserniohje

Kuntalain § 47 mukaannustajaohjauksella on huolehdittava siitd, ettd kunnan tytaryhteisén toiminnassa
otetaan huomioon kuntakonsernin kokonaisetu. Kunnan tytaryhteisén hallituksen kokoonpanossa on otet-
tava huomioon yhteison toimialan edellyttama riittava talouden ja liiketoiminnan asiantuntemus.

Konserniohjetta sovelletaan kunnan tytaryhteiséjen seka soveltuvin osin osakkuusyhteiséjen omistajaoh-
jaukseenKonserniohjeessa annetaan tarpeelliset maaraykgslan:

1) kuntakonsernin talouden ja investointien suunnittelusta ja ohjauksesta;

2) konsernivalvonnan ja raportoinnin seka riskienhallinnan jarjestamisesta;

3) tiedottamisesta ja kunnan luottamushenkiléiden tietojensaantioikeuden turvaamisesta;
4) velvolisuudesta hankkia kunnan kanta asiaan ennen paattksentekoa;

5) konsernin siséisista palveluista;

6) kunnan tytaryhteisojen hallitusten kokoonpanosta ja nimittamisesta;

7) kunnan tytaryhteisdjen hyvésta hallinto ja johtamistavasta.

Vesannorkunnassa@nsernivalvonta on toteutettu voimassassian hallintosaannon selkénnanvaltuuston
7.12.202Q8 65)maarittelemien konserniohjeiden mukaisesti. Kunnan konserniohjeella luodaan puitteet en-
sisijaisesti kuntakonserniin kuuluvien yhteisdjen omisihjaukselle kunnan tavoitteiden mukaisesti. Oh-
jetta noudatetaan soveltuvin osin myds osakkuusyhteisdjen ja kuntayhtymien omistajaochjauksmsser-
niohjeella pyritdan yhteisdjen ohjauksen yhtenaistamiseen, toiminnan lapinakyvyyden lisddmiseen, kunnan
yhteisdstd saaman tiedon laadun parantamiseen ja tiedonkulun tehostamiseen. Kuntayhtymissa ja kunnan
osakkuusyhteisdissé kunnan edustajien tulee pyrkia siihen, ettd kunnan konserniohjeen periaatteita nouda-
tetaan myds naissa yhteisois¢éonserniohjeen hyvaksyynnanvaltuusto.

Konserniohje kasitellaén ja hyvaksytddn kunnan maaraysvallassa olevien tytaryhteisdjen yhtiokokouksessa ja
hallituksessa sekéd muiden osakkuusyhteistjen vastaavissa toimielimissa.

Omistajaohjaus

Omistajaohjaus tarkoittaa toimenpiteit@illa kunta omistajana tai jasenena mydétavaikuttaa yhtién ja muun
yhteison hallintoon ja toimintaanfoimenpiteet voivat liittya ainakin perustamissopimuksiin, yhtidjarjestys-
maarayksiin, muihin sopimuksiin, henkildvalintoihin, ohjeiden antamiseen kumighteisdissa edustaville
henkil6ille sek& muuhun kunnan maaraysvallan kayttoon. (Kuntalaki, § 46)

Kayttdessadan omistajaohjausta kunta ottaa huomioon kutakin yhteis6a koskevaan lainsaadantéon sisaltyvan
yhteis6n omistajien yhdenvertaisen kohtelun periastt. Omistajaohjausta ei saa kayttaa siten, etté yhtei-

sOn paatos tai toimenpide on omiaan tuottamaan yhteison toiselle omistajalle tai muulle ep&oikeutettua
etua yhteison tai yhteison toisen omistajan kustannuksella (yhdenvertaisuusperiaate).

Kunnanvaltuut®
1 maarittelee kunnan tavoitteet ja sen mukaiset kunnan omistajapolitiikan linjaukset
1 paattaa kuntakonserniin kuuluvien yhteisdjen toiminnallisista ja taloudellisista tavoitteista
1 hyvaksyy konserniohjeet
Kunnanhallitus
1 nime&& edustajat tytérja osakkuusyhteisdjen yhtiokokouksiin tai vastaaviin kokouksiin
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I antaa ohjeet yhtiokokouksessa tai vastaavissa elimissa kuntaa edustaville henkiléille kunnan kannan
ottamisesta kasiteltaviin asioihin, jollei ohjeiden antamista ole johtosaannélla annettu kunnan
muulle viranomaiselle

1 seuraa kuntakonserniin kuuluvien yhteisojen toimintaa ja tekee tarvittaessa toimemhidetuksia
havaitsemistaan epakohdista

vastaa tytaryhteiséjen valvonnan jarjestamisesta

antaa valtuustolle selvityksen tytaryhteisdjen toiminnagataloudesta kunnan tilinpdatoksen yh-
teydessa

Konsernijohdon muodostavat kunnanhallitus ja kunnanjoh{K@nserniohje 2020, s. 5).

Voimassalevan hallintosa&nnd(k6.06.2023, 819nukaan kunnanhallitus

- vastaa omistajapolitiikan, omistajaohjauksegriaatteiden ja konserniohjeen kehittdmisesta ja val-
mistelusta valtuustolle,

- vastaa omistajaohjauksen toteuttamisesta ja organisoi konsernijohtamisen ja konsawinnan,
- maaréé kunnanjohtajan tytaryhteis{a osakkuusyhteistkohtaisen tydnjaon,

- seuraga arvioi yhtididen tavoitteiden toteutumista ja taloudellisen aseman kehittymista osana kun-
nan talouden seurantaa,

- antaa tarvittaessa kunnan ennakkokannan konserniohjeen edellyttamisté asioista,

- antaa valtuustolle raportin yhtididen tavoitteiden totewmnisesta ja taloudellisen aseman kehittymi-
sestad seka arvion tulevasta kehityksesta ja riskeista osana tilinpaatosta,

- arvioi vuosittain omistajaohjauksen tuloksellisuutta kuntakonsernin kokonaisedun toteutumisen, ris-
kienhallinnan ja menettelytapojen kanta)

- nimeda kunnan ehdokkaat tytaryhteistjen hallituksiin seké&
- nimedd yhtiokokousedustajat ja antaa heille omistajaohjauksen edellyttdmat toimintaohjeet.

Kunnanjohtajan tehtavana on toimia konsernin johtajana ja aktiivisglisstajaohjauksella myodtavaikuttaa
ohjattavakseen maarattyjen yhtididen hallintoon ja toimintaan.

Vesannon kuntakonsernissa on riskien ajallisessa ja rahamaaraisessa ennakolhnibksasteita Kunnan-
valtuusto hyvéakdy19.12.2022 (§73Palveluyhtio Vdarit Oy:n paaomituga osakepddomasijoituksefyh-
teensa 140000,35¢), jokamaksettiinkevéalla2023.Valtuustolleesiteltiin 25.9.20230savuosikatsaus ajalta
1.1-30.62023

Vesannon Vuokratalot Oy on toimittanut kunnanhallituksekyananjohtajan tietoon raportin talousarvion
toteutumisesta ja yhtion taloudellisesta tilanteesta kaksi kertaa vuodesgaltuustolle esitel-
tiin25.9.2023o0savuosikatsaugjalta 1.1-30.6.2023 Kunnan edustaja on ollut mukana asunfa kiinteisto-
yhtididen vuosikokouksissa/esannorVuokratalotOy on pyytanyt kunnalta lainaa ja lainan takuita useita
kertoja kahden viimeisen vuoden aikana ja ndma on myonnetty.
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7. TALOUSARVION TOTEUTUMINEN

7.1. TOIMINNALLISTEN JA TALOUDELLISTEN TAVOITTETEENUMINEN

Kunnan toiminnassa ja taloudenhoidossa on noudatettava talousarviota (KuntaL 110 8). Toteutumisvertai-
lussa seurattavia asioita ovat toiminnallisten tavoitteiden, maararahojen ja tuloarvioiden toteutuminen. To-
teutumisvertailusta on lisaksi k&a ilmi, onko menot tulojen lisdksi, muutoin rahoitettu talousarviossa
maaratylla tavalla (KuntaL 110 8). Muulla rahoituksella tarkoitetaan télldin rahavarojen kayttoa ja muita mak-
suvalmiuden muutoseria rahoituslaskelmassa.

Talousarviossa on kayttétaloua tuloslaskelmaosa seka investoipé rahoitusosa (KuntalL 110 8). Toteutu-
misvertailussa noudatetaan vastaavaa rakennetta. Toteutumisvertailu laaditaan silla tarkkuudella, jolla val-
tuusto on hyvaksynyt tavoitteen, maararahan tai tuloarvion yksitté@selhtavalle, hankkeelle tai muulle
meno- tai tuloeralle.

Toteutumisvertailun laadinnasta vastaa kunnanhallitus seka tilivelvolliset toimielimet ja taramimenhal-

tijat. Selvitys tavoitteiden toteutumisesta kunnassa annetaan toimintakertomuksen totgigvertailu-
osassa (KuntaL 115 8). Tarkastuslautakunnan tehtavana on arvioida valtuuston asettamien tavoitteiden to-
teutumista. Arvioinnissa keskeinen tietolahde on toimintakertomuksen toteutumisvertailu.

Tavoitteen merkitysta ja noudattamista korostetalumtalain eri sdannoksissa: valtuusto ylimpéana toimieli-
mena paattdd kunnan ja kuntakonsernin toiminnan ja talouden keskeisista tavoitteista, maararahan ja tulo-
arvion on liityttava tavoitteeseen ja kunnanhallituksen on annettava toimintakertomuksesstyseaxioit-

teen toteutumisesta.

Kaikkia talousarvion tavoitteita koskee noudattamisvelvoite ja raportointivelvdiieeutumisvertailusta tu-

lee kayda ilmi maararahat ja tuloarviot, toteutuneet menot ja tulot seka niiden erotus. Alkuperainen talous-
arvio jasiihen tehdyt hyvaksytyt muutokset esitetaan erikseen. Poikkeamana esitetaan muutetun talousar-
vion ja toteutuman erotus ja tehdaan selkoa merkittavien poikkeamien syista.

Muutokset talousarvioon tehdaan talousarviovuoden aikana valittomasti, kun muutestam tiedossa. Ti-
linpaatdksessa talousarviomuutoksia ei tule enaa tehda, vaan valtuuston tulee ottaa poikkeamiin kantaa ti-
linpaatdksen hyvaksymisen yhteydessa.
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7.2. Kayttétalousosan toteutuminen

Tilivelvollisetkunnanjohtaja, keskusvaalilautakunnan jasenet

Kunnan keskusvaalilautakunta huolehtii vaalien yleisjarjestelyistd kunnassa ja tuottaa &anestyspalvelut voi-
massa olevien sdadosten mukaisesti, valvoo vaalien jarjestamisté ja aanestystilaisuuksien toinwnditta.
tavaaleissa keskusvaalilautakunta huolehtii lisdksi ehdokasasettelusta ja tuloksen laskennasta.

Kunnat vastaavat keskusvaalilautakunnan menoista seka ennakkodanestamisen ja vaalipdivan aanestamise
jarjestamisesta aiheutuvista kustannuksista. Oikeunssterid suorittaa kunnalle eduskuntavaaleissa, presi-
dentinvaalissa ja europarlamenttivaaleissa kertakorvauksena ministerién vahvistaman euromaaran kutakin
kunnassa asuvaa aanioikeutettua kohden. Presidentinvaalissa korvaus suoritetaan kaksinkertaiseaa, jo
lissa toimitetaan toinen kierros.

2.4.2023 toimittiin eduskuntavaalit.

VALTUUSTOA SITOVA TAVOITE JA SEN MITTAAMINEN

TAVOITE VASTUUTAHO JMITTARI TOTEUMA

Vaalit jarjestetéén lain ja asetustq Vastuutaho: Keskusvaalilaut{ Eduskuntavaalit jarjestet-
mukaan huomioimalla my6s tel kunta, viranhaltijat tiin lain ja asetusten mu-
veysviranomaisten ohjeistukset. kaan.

KUNNANHALLITUSTA SITOVAT TAVOITTEET JA NIIDEN MITTAAMINEN

TAVOITE VASTUUTAHO JA MITTARI TOTEUMA
Vaalien &&nestysaktiivisuudg Vastuutaho: 66,8 % aanioikeutetuista
parantaminertiedottamalla. | Keskusvaalilautakunta kuntalaisista kavi aanesta-

massa. Aanestysprosentti e
ole noussut viime vuosina,
vaikka vaaleista on tiedo-
tettu sosiaalisessa mediass
Vanhempi vaesto danestaa
nuorempien aktivointi haas-
teellista.

Aanesty, danestajat

Tilivelvolliset: kunnanjohtaja, keskusvaalilautakunnan jasenet

49



g) VESANTO
SYDANMAA TILINPAATOS 22

¢, [ h!wxLh¢ W! a&&w&w! I ! ¢Z €
Vaalit Alkuperai- Talousarvie Talousarvio Toteutuma Poikkeama
nen talousar-| muutokset muutosten ja-
Vio lkeen
Toimintatulot 3.600 -405,60
Toimintamenot -5.920 1.536,74
Toimintakate -2.320 -2.320 -3.451,14 -1.131,14

Poistot ja arvon
alentumiset

Laskenalliset
erat

Tilintarkastus

Tilivelvolliset: tarkastuslautakunnan jasenet

Valtuusto asettaa kuntalain mukaisesti tarkastuslautakunnan hallinnon ja talouden tarkastuksen seka arvi-
oinnin jarjestamista vartenTarkastuslautakunta laatii arviointisuunnitelman ja antaa valtuustolle kultakin
vuodelta arviointikertomuksen, jossa esitetddn arvioinnin tulokset.

Kuntalain 121 §:n mukaan tarkastuslautakunnan tehtéavia ovat:
1. valmistella valtuuston paatettavat hallinnga talouden tarkastusta koskevat asiat

2. arvioida, ovatko valtuuston asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet kunnassa ja kuntakonser-
nissa toteutuneet ja onko toiminta jarjestetty tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla

3. arvioida talouden tasainotuksen toteutumista tilikaudella seké voimassa olevan taloussuunnitel-
man riittvyyttd, jos kunnan taseessa on kattamatonta alijgamaa

4. huolehtia kunnan ja sen tytaryhteisdjen tarkastuksen yhteensovittamisesta

5. valvoa 84 §:ssa saadetyn sidonnaisuukdinittamisvelvollisuuden noudattamista ja saattaa il-
moitukset valtuustolle tiedoksi

6. valmistella kunnanhallitukselle esitys tehtavid&n koskeviksi hallintosaannén maarayksiksi seka arvi-
oinnin ja tarkastuksen talousarvioksi

Terveyden jdyvinvoinnin laitos nostaa esiin seuraavia asioita:
Tarkastuslautakunnan tehtavanéa on kuntalain 121 §:n mukaan muun muassa arvioida, ovatko valtuus-
ton asettamat toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet toteutuneet kunnassa. Takéutuksella tarkas-
tuslautakunta voi ottaa aktiivisesti kantaa myds hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen tilaan ja kunnan
asettamien tavoitteiden toteutumiseen kunnassa.

Kaytannossa tarkastuslautakuntien arviointikertomuksissa hallinnon ja taloustadeittarvioinnin liséksi
tunnistetaan usein myoés hyvinvoinnin ja terveyden edistamiseen tahtaavia toimia ja arvioidaan terveyden
edistamisen tavoitteita. Vaihtelu eri kuntien valilla on kuitenkin suurta.
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Hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen eslaeita aniointikertomuksissa ovat esimerkiksi hyvinvoirjai
terveyserojen kaventaminen, ennaltaehkéisevat palvelut ja varhainen tuki, hyvinvointia ja terveytta edis-
tava ymparisto ja palvelut, hyvinvointijohtamisen kehittdminen, tyohyvinvointikuntaorganisaatioksa;

nan ja osallisuuden edistaminen.

Varsinaisesta hallinnon ja talouden tarkastamiseststaaJHT ftarkastusyhteis@lt&-Suomen Tilintarkastus
Oy). Vastuunalaisena tilintarkastajana toimii Timo Nuutin@iarkastuslautakunta kokoontdi kertaa.Tilin-
tarkastajan tehtéviin kuuluvanhyostarkastuslautakunnan tukipalvelut.

¢! [h!wxtLhe¢ W a&&wé&w!l! ¢X €

Tilintarkastus Alkuperainen | Talousarvie Talousarvio Toteutuma Poikkeama
talousarvio muutokset muutosten
jalkeen

Toimintatulot

Toimintamenot -14.470 23.113,24
Toimintakate -14.470 -14.470 -37.583,24 23.113,24
Poistot ja arvon

alentumiset

Laskennalliset -1.020 6.833,31
erat

KUNNANHALLITUS

Tilivelvollisetkunnanjohtaja, kunnanhallituksen jasenet

Vesannon kunnanhallitus vastaa kunnan yleishallinnosta, hyvinvoinnin ja terveyden edistamisesta, tyollisyys:
palveluista, elinkeinotoimesta ja maaseutuhallinnosta.

Yleishallinto

Palvelukuvaus

Yleishallinto sisaltdd kunnanvaltuuston ja kunnanhallituksen toiminnan, kunnan yleisjohdon, keskitetyt toi-
misto- ja talouspalvelut, henkildstéhallinnon, verotuksen, joukkoliikenteen, kiinteistétoimen, yhdyskuntatek-
nisetpalvelut, maaja metséatilojen hoida ja pesulan.

Kunta hankkii palveluyhtio Viisarilta ostopalveluna kiinteistétoimen, kaavoituksen, isannéinnin, kuntateknii-
kan ja liikuntapaikkojen yllapitopalvelut erillisen vuosittain laadittavan palvelusopimuksen mukaisesti. Myds
kunnan vesihuoltolaitolen toiminnasta vastaa Viisarit Oy.

Elinkeinopalvelut tuottaa Kehitysyhtid SavoGrow Oy, jonka toimintastrategiana on tuottaa yritysneuvonta
l&hipalvelunaseka toimialakohtaisia yritysten kehittdmispalveluja ja elinveimaluekehityspalveluita koko
toiminta-alueellaan

Hallintotoimisto vastaa kunnan tukipalveluista. Tavoitteena on hyvinvoiva ja ammatillisesti osaava henki-
I6sto, joka tuottaa kunnan tukipeelut pitkalla tahtaimella suunnitelmallisesti, taloudellisesti ja muutokset
ennakoiden. Hallintotoimistossa tydskentelevat uuden palvelumallin mukaisesti kunnanjohtaja,- alous
hallintojohtaja, asumisja ympaéristdjohtaja/rakennustarkastaja, vapaéa- ja hyvinvointipaallikko, palkka-
sihteeri, taloushallintosihteeri, kirjanpitdja ja toimistosihteeri.
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Johtoryhman vakituisina jasenina toimivat kunnanjohtaja, talgaishallintojohtaja, hallinnollinen rehtori
koulutusjohtaja, asumiga ymparistdjohtajafakennustarkastaja, vapaaka ja hyvinvointipaallikkga elin-
keinoasiatuntija. Laajennettuun johtoryhmaan kuuluu lisaksi valtuuston ja hallituksen puheenjohtajisto.
Hallintosddnndn mukaan kunnanjohtaja kokoaa johtoryhman. Tavoitteena on muuttaa johtéariéhitys-
ryhmaksi, jotta saadaan suunnattua toimintaa usean vuoden paahan ja parannettua ennakointia.

Kunnan tietohallintopalveluiden perusinfra ostetaan Istekilta ja varsinaiset palvelut Savon ICT:Ita. Kunnan
vastinparina Savon ICT:lle toimii talejeshallintojohtaja. Asianhallintajarjestelménéa on Canonin Therefore
jarjestelma. Kaytdssa on kokoushallinta ja sahkdinen allekirjoitus.

Hankinnat hoidetaan uuden hankintastrategiangajeen (Kvalt. 26.6.2023 § 23) mukaisesti. Sansian osak-
kuus mahdollistadnankinta ja sopimushallinnan palvelut, hankintakoulutukset seka kanavat sahkdiseen ti-
laamiseen.

Henkildstohallinto sisaltaa tyoterveyshuollon ja yhteistydtoimikunnan kustannuspaikat. Kunnan tyoterveys-
palvelut tuottaa Pihlajalinna. Kunnan tydterveyshuollon sopimus siséltaa vain lakisaateiset tarkastukset el

Yhteistyétoimikunnan talousarvioon on sisallytetty kaikkien luottaimjastydsuojelutehtavissa toimivien
koulutus, matka ja palkkakulut. Yhteistydtoimikunnan kustannuksiin on varattu maararaha myos henkilts-
ton tyéhyvinvointiin liittyviin tapahtumiin seké tydntekijdiden Epassille.

Kunnanhallituksen kaytettavaksi tarkoitettuun maararahaan annetaan kayttéoikeus myos kunnanjohtajalle.
Kunnanhallituksen toimintayksikélle kuuluvat PohiBevon Liiton ja Suomen Kaliiton yhteistoiminta-
osuudet.

Hallintokunnat voivat omilla talousarviomaararahallaan tarvittaessa palkata henkilgita palkkatuella. Lisaksi
hallintokunnat voivat ottaa tydmarkkinatuen harjoittelijoita. Myods nuoret kesatyontekijat hallintokunnat
palkkaavatarpeensa mukaan omilla talousarviomaararahoillaan yhteisesti sovittujen periaatteiden mukai-
sesti. Keskushallinnossa oli vuoden 2023 alussa yksi palkkatuella tyollistetty. Palkkatuki paattyi kevaalla.

Kunnan maksuosuus tuotettavista kuljetuspalveluist&kasvanut, kun valtio (ELY) keskittyy ainoastaan kun-
takeskusten valisen liikkenteen tukemiseen. Kaikille kylakunnille jarjestetaan asiointikuljetus vahintaan kerran
viikossa. Kuljetuspalvelut on kilpailutettu vuonna 2020 ja sopimukset sitovat kuntaa kojpirausvuotta

seka erikseen sovittavat optiovuodet.

Pesula siirtyi perusturvalautakunnalta kunnanhallitukselle. Pesulan ttitik@udella 223 divat 39.445,46
euroa(2191 %) jakulut 46.451,67euroa(127,5 %).

VALTUUSTOA SITOVA TAVOITE MIGENAMINEN
TAVOITE VASTUUTAHO JA MITTARI| TOTEUMA

Tukipalvelut tuottavat laaduk| Vastuutaho: Kunnanhallitu§ Tukipalveluissa seka talowta palk-

kaat ja ajantasaiset talous| viranhaltijat, tyontekijat. kahallinto ovat erittairhaavoittuvia.

palkka, henkilosts, ICT, ar- Toiminnot ovat pitkalti yhden tyénte-

kisto- ja asiakirjahallintopalve kijan varassa. Syksylla 2023 kaynmig

lut. taloushallinnon vaihtoehtojen selvi-
tys.

ICTFpalveluiden toimivuus on lisdan-
tynyt Savon ICT:lle siirtymisen myot
Yhtio vastaa nopeammin tyéntekijan
tarpeisiin.
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Arkigonhoito on tapahtunutpaiva sil-

Kuntalaisten hyvinvoinnin
osallisuuden lisaantyminen.

Tyollisyyderpalvelurakenteen
muodostaminen.

Yhteistyd lahikuntien FRudis-
tusprosessissa.

j

loin, toinen talloin. Muu hallinto vie
ajan arkistoinnilta.

Osallisuuden mahdollisuuksia on li-
satty kylailtojen, kuntalaisfoorumin
seka kuntakorjaamon kautta.

TEpalveluuudistuksen tyéryhmé on
edennytvauhdikkaasti ja yhteistoi-

mintasopimus ja palveluiden jarjest3
missopimus ovat hyvaksyttavissa va
tuustossa syyskuun aikana.

KUNNANHALLITUSTA SITOVAT TAVOITTEET JA NIIDEN MITTAAMINEN

TAVOITE

Talousarvio jdilinpaatos val-
mistuvat lakisaateiseen ai-
kaan.

Tyo6suoritteet tehdaan tydajarn
puitteissa.

ICTFpalveluiden siirtymé hoi-
tuu saumattomasti.

Arkiston seulominen kaynnis-
tetdan ja sdhkoistamista jatke
taan.

Vesannon kunnalla on vuode
2023lopussa sahkoinen asia-
kirjahallinta.

VASTUUTAHO JA MITTA

Valtuusto kasitteleg¢alous-
arvion joulukuun loppuun
mennessa ja tilinpaatokse
kesakuun loppuun men-
nessa.

Tybajanseurantajarjestel-
man kaytto, ylitydtuntien
aktiivinen seuranta.

Kunnalla on IGVastinpari.
ICTFtuki saadaan viivytyk-
setta.

Puolet arkistosta on seu-
lottu vuoden 2023 loppuun
mennessa. Tiedonohjaus-
suunnitelma on valmis
vuoden 2023 aikana. Tam
mahdollistaa sahkdisen ar
kistoinnin.

Sahkaoinen asiakirjahallinte
otetaankayttéén vuoden
2023 aikana. Tama edellyt
taa

53

TOTEUMA

Tilinpaatos hyvaksyttiin kesakuun ai
kana. Osa liitetiedoista saatiin myo-
hassa ja tama aiheutti aikatauluhaas
teita.

Tybajanseuranta otettiin kayttoon
2023 alussarlyontekijat ovat pitéaneet
sovitusti pois ylitditaan ja kertyneita
lomia.

Siirtyma hoitui ilman suurempia on-
gelmia. Tuki on saatu viivytyksetta.

Arkistoa ei ole pystytty seulomaan sq
vitusti ajanpuutteen vuoksi. T&@3a-
kile on tehty. Sahkdisen arkistoinnin
Sailon kayttdonotto on viivastynyt.
Syksylla 2023 Canon jarjestad S&ilos
kolme koulutusta.

Sahkoinen asiakirjahallinta ei ole edsg
nyt. Yhteistyd Konneveden kanssa Ig

pui.

Palveluissa syntyy tulosta, joka nékyj
kuntalaisille hyvana palveluna. Tuki-
paleluiden tehokkuutta on lisattava.
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Hyvinvointitavoitteiden jalkau
tuminen kaytantdéon.

Hallintokunnat lavistavan
hyte-tydn kehittaminen.

Jarjest6 ja vapaaehtoistoi-
minnan tukeminen osana hy-
vinvointityota.

Hyte-tiedon jakaminen kunta-
laisille

Kunta rakentaa aktiivista vuo
ropuhelua hyvinvointialueen
kanssa hyvinvoinnin ja tervey
den seka tyollisyyden edista-
misessa.

Vuoden 2023 lopussa kunnal
on ndkemys tyollisyyspalvelu
den tarpeesta jasaavutetta-
vuudesta.

tiedonohjaussuunnitelman
valmista tiedonohjaus-
suunnitelmaa.

Vastuutahot: Kunnanhalli-
tus, viranhaltijat, yhteistyo-
kumppanina Canon Oy
Vastuutahot: Kunnanhalli
tus, viranhaltijat.
TEAviisari, Sotkanet, HYTI
kerrain, hyvinvointikysely,
kuntalaispalaute, koululais
kysely

Vastuutaho: Kunnanhalli-
tus, viranhaltijat seka han-
ketyontekijat.

Mittarit: Kyselyt, haastatte-
lut, havainnointi, asiakag
maarat

54

Hyvinvointitavoitteet ovat jalkautu-
neet kaytantéon osittain.

Hyte tyo on lisdantynyt lapi hallinto-
kuntien. Kehittamisty6ta ja tavoittei-
den asettamista ja mittaamista tulee
viela kehittaa

Jarjestéfoorumitoiminta on aloitettu.
Jarjestot paasivat vaikuttamaan jarje
téavustus malliin. Jarjestéfoorumeja
pidettiin yhteensa 4 kpl.

Hyte-tietoa vélitetddn Vesannon hyte|
facebook kanavan kautta seka erilai-
sissa tilaisuuksissa.

Aktiivinen vuorophelu ei ole onnistu-
nut toivotulla tavalla. Kunnalla ei ole
ollut vastinparia/keskustelukumppa-
nia HVA:lla. Kevaalla kaynnistyi Kest
vaa hyvinvointia PohjoiSavoorx,
hanke, jota toteutettu tiiviissa yhteis-
tyossa hanketyodntekitiden kanssa.
Arjen ilo jatuki- hanke on aloittanut
toimintansa ja yhteistyd kunnan
kanssa b aktiivista.
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Kunta tekee aktiivista yhteis-
tyota lahialueen oppilaitosten
kanssa ty6nhakijoiden osaa-
misen edistdmiseksi.

Kunta mahdollistaa yritysten
toimintaedellytysten kehitta-
misté

Yritysneuvonnatarjoami-
nen lahipalveluna

Mittari: asiakastyytyvaisyy

Yritystuet
Mittari: my6nnettyjen tu-
kien maara

Paikalliset hankinnat ja
hankintojen ohjaaminen

Mittari: kunnan omat pien-
hankinnat-> toteuma

Etad/joustotydmahdollisuu-
det

Mittari: tilat ovat olemassa
ja niitd markkinoidaan ak-
tiivisesti

Palvelujen turvaaminen li-
saamalla yritysten ja yhtei-
sdjen ja kunnan yhteis-
tybna

Mittari: Yritystuet, hankin-
nat, yritysten palvelusete-
lit, etdtyémahdollisuudet,
ulkomaisen tyévoiman rek
rytointi, hajautetunener-
giatuotannon mahdollisuu-
det

Vastuutaho: kunnanhalli
tus, viranhaltijat
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Uudistuksessa edetaan hyvaa vauht
ja tarve selkenee vuoden loppua
kohti.

TE24 uudistuksen valmistelun osal
Kuopion kaupungin ohjausryhméty®
kentelyyn on osallistunut kunnanjol
taja ja satunnaisesti elinkeinoasiantu
tija. Vuoden lopussa on ollut tiedoss]
etta tyollisyyspalvelwudistuksen yh-
teydessa tybvoimapalveluja tullag
osittain palauttamaan paikallisesti td
teutettavaksi.

SavoGrow on ollut alueen yritysten
kanssa yhteistydssd mukana neuvot
telemassa alueella toteuttavia am-
mattipatevyyskoulutuksiavuonna
2023 ei alkanutiusia koulutuksia. Yri-
tyksissa jarjestettavia rekrgkilutuk-
sia on my06s suunniteltu yhteistydssg
mutta Vesannolla ei tietddksemme o
ao.koulutuksia meneillaan.

Vesannon kunta toteutti yrittgjille
kunnan yritystukiin liittyvan kyselyn j
samalla saatiin palautetta kunnan
elinkeinotydsta. Kyselyyn vast@&
yrittdjaa, palaute oli paaosin kehitta-
vaa ja myonteista.
Kunnan yritystukia — maksettiin
10171.3% @

Pienhankintojen osalta ei ole olemas
koontitietoja.

Etatydotilat jarjestettiin kesdajaksi koy
lulle. Ty6tiloja kaytti 5 henkil6a.

Euohjelmakausien vaihtumisen vuokK
tukijarjestelmataukesivat vasta loppu
vuodesta, joteryritykset eivat ole voi-
neet hakea yritystukia.

Uusia yrityksia on perustettu vain
kaks. Samaan aikaan on lakkautettu
myo6skaks yritydd. Yritysten
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perustannassa on leimallista nykyaa
kevyt ja sivutoiminen yrittajyys.
Yritysneuvonnassaalmisteltiin omis-
tajanvaihdosasioita jamuutamaa in-
vestointisuunnitelmaa. Yrittdjilla on o
lut huolera ja mietinndssa yritystoi
minnan jatkuvuus, jaksaminen ja t
louden haasteet.

Kalaaseman tulevaisuutta ja toimintg
mahdollisuuksia on selvitetty vuokr:
laisen eli Vesannon Kala osk:ssa tap
tuneiden muutosten yhteydessa.

Vesannon kunta jarjestirittajille alku-
vuodesta kaksi Yrittdjakahiiaa 7.2.
teemana kunnan toimitilat yrityksillg
Ma 27.2.teemanaoli tydllistaminen ja|
esittelyssa TTFhanke

SavoGrown hanketoiminta on vastar
nut ajan haasteisiinBiokipind-hanke
on jarjestanyt biotalouteen liittyvia tu
tustumismatkoja, webinaareja ja teh
nyt selvityksid mmliittyen biokaasun
ja vaihtoehtoisten kuivikkeiden tuo-
tantoon.

SG:lla on myo6s alkanMutkatonta
kotouttamista-, Suunnitelmallisen il-
mastotyon juurruttaminen PohjoiSa-
voon (SISWankkeet seka teknologi-
aan, matkailuun, marjanviljelyyn, mo
nipaikkaisuuteen ja elintarviketurvalli
suuteen liittyvat hankkeet ovat jatka-
neet viela toimintaansa.

Tilivelvolliset: kunnanjohtaja, hyvinvointipaallikkd, kunnanhallitus

Riskit

Riskein& yleishallinnossa on ohut organisaatio ja osaamisen oleminen vain yhden henkilén varassa. Koko hen-
kildsté huomioiden epavarmat ajat ovat verottaneet jaksamista. TyOnantajalta toivotaan panostusta henki-
I6ston hyvinvointiin ja yhteisollisyyteemilanne ei paratunut vuoden2023aikana

Palveluyhtio Viisarit Oy:n taloudellisen tilanteen korjautuminen vaatii omistajakunnilta yhteista tahtoa ja ta-
loudellista panosta. Viisareiden ja kuntien moninaiset henkilévaihdokset ovat aiheuttaneet aina uetta pe
tymista asioihin ja yhtio ei ole kehittynyt toivotulla tavalla. Tilanteen tasapainottuessa vuonna 2023 yhteiset
tavoitteet saataneen laadittua. Kesalla yhti6on valittiin uusi toimitusjohtaja. Kunnat ovat myos paaomitta-
neet Palveluyhtio Viisarit Oy:tdaRelusopimusluonnos tuli sovitusti ajallaan ja vélitilinp&aatds jo elokuun
puolessa valissa sovitusti.
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