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1. TOIMINTAKERTOMUS 
 

1.1. Tilinpäätöstä ja toimintakertomusta koskevat säännökset  

Kunnan tilinpäätöksen laatimisessa noudatetaan kuntalain sekä soveltuvin osin kirjanpitolain ja - asetuk-

sen säännöksiä. Kuntalaki on kirjanpitolakiin nähden erityislain asemassa. Siltä osin kuin mainittujen lakien 

säännökset poikkeavat toisistaan noudatetaan kuntalakia (KPL 8:5 §). Kirjanpitolain ja kuntalain tilinpää-

töstä koskevien säännösten soveltamisesta tilinpäätöksen laadinnassa antaa ohjeet kirjanpitolautakunnan 

kuntajaosto (KuntaL 112 §).  

Tilinpäätöksen sisältö määritellään kuntalaissa. Tilinpäätökseen kuuluvat tase, tuloslaskelma, rahoituslas-

kelma ja niiden liitteenä olevat tiedot sekä talousarvion toteutumisvertailu ja toimintakertomus (KuntaL 

113.2 §). Lisäksi kunnan, joka tytäryhteisöineen muodostaa kuntakonsernin, tulee laatia ja sisällyttää tilin-

päätökseensä konsernitilinpäätös (KuntaL 114.1 §). Konsernitilinpäätös laaditaan konserniyhteisöjen ta-

seiden ja tuloslaskelmien sekä niiden liitetietojen yhdistelmänä. Konsernitilinpäätökseen sisällytetään li-

säksi konsernin rahoituslaskelma, jossa annetaan selvitys kuntakonsernin varojen hankinnasta ja niiden 

käytöstä tilikauden aikana (KuntaL 114.2 §).  

Tilinpäätöksen allekirjoittavat kunnanhallituksen jäsenet sekä kunnanjohtaja.  

Kunnan tilikausi on kalenterivuosi. Kunnanhallituksen on laadittava tilinpäätös tilikautta seuraavan maa-

liskuun loppuun mennessä ja annettava se tilintarkastajien tarkastettavaksi sekä tilintarkastuksen jälkeen 

saatettava se valtuuston käsiteltäväksi kesäkuun loppuun mennessä.  

Kirjanpitolautakunnan kuntajaoston ohjeilla annetaan määrämuotoinen ohje tilinpäätösasiakirjan laatimi-

sesta. Tilinpäätöslaskelmat laaditaan kuntajaoston ohjeiden mukaisiin kaavoihin. Liitetietojen antamisessa 

noudatetaan kuntajaoston antamaa yleisohjetta.  

Tilinpäätöksen tulee antaa oikeat ja riittävät tiedot kunnan tuloksesta, taloudellisesta asemasta, rahoituk-

sesta sekä toiminnasta. Tätä varten tarpeelliset lisätiedot on ilmoitettava liitetiedoissa.  

Tilinpäätöksen laatimisessa on noudatettava yleisiä kirjanpitolain mukaisia tilinpäätösperiaatteita: toimin-

nan jatkuvuus, johdonmukainen menettely vuodesta toiseen, sisältöpainotteisuus (asia ennen muotoa), 

varovaisuuden periaate, tasejatkuvuus, suoriteperusteisuus ja erillisarvostukset taseessa, ja yleisistä tilin-

päätösperiaatteista poikkeaminen vain lain sallimissa rajoissa. Mikäli poikkeamista on, niistä on tehtävä 

selvitys liitetiedoissa. Noudatettaviin tilinpäätösperiaatteisiin kuuluvat myös määräykset tilinpäätöksen 

julkistamisesta heti allekirjoittamisen jälkeen ja tilinpäätöksen säilyttämisestä pysyvästi.  

Toimintakertomuksen antamisesta vastaavat kunnanhallitus ja kunnanjohtaja tai pormestari (KuntaL 113 

§). Toimintakertomuksessa annetaan tiedot kunnan toiminnan kehittymistä ja tuloksellisuutta, taloudel-

lista tilannetta sekä merkittävimpiä riskejä ja epävarmuustekijöitä koskevista tärkeistä seikoista (KPL 3:1a 

§). Kunnan toimintakertomuksen erityisenä tehtävänä on selvittää valtuuston talousarviossa hyväksymien 

toiminnan ja talouden tavoitteiden toteutumista kunnassa ja kuntakonsernissa (KuntaL 115 §). Toiminta-

kertomuksessa on myös annettava tietoja sellaisista kunnan ja kuntakonsernin talouteen liittyvistä olen-

naisista asioista, joista ei ole tehtävä selkoa kunnan tai kuntakonsernin taseessa, tuloslaskelmassa tai ra-

hoituslaskelmassa. Tällaisia asioita ovat ainakin arvio todennäköisestä tulevasta kehityksestä sekä tiedot 

sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan järjestämisestä ja niiden perusteella tehdyistä keskeisistä johtopää-

töksistä. Kunnanhallituksen on lisäksi toimintakertomuksessa tehtävä esitys tilikauden tuloksen käsitte-

lystä. Jos kunnan taseessa on kattamatonta alijäämää, toimintakertomuksessa on tehtävä selkoa talouden 

tasapainotuksen toteutumisesta tilikaudella sekä voimassa olevan taloussuunnitelman riittävyydestä ta-

louden tasapainottamiseksi (KuntaL 115 §). 

Kirjanpitolain 3a luvun mukaan toimintakertomuksessa annetaan lisäksi tiedot siitä, miten kirjanpitovel-

vollinen huolehtii ympäristöasioista, sosiaalisista asioista ja henkilöstöasioista, ihmisoikeuksien 
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kunnioittamisesta sekä korruption ja lahjonnan torjunnasta. Toimintakertomuksessa kuvataan millaisia 

toimintaperiaatteita kunta noudattaa huolehtiessaan edellä luetelluista asioista, toimintaperiaatteiden 

noudattamisen tulokset sekä kuvaus riskeistä, joiden toteutuminen todennäköisesti haittaa sen toimintaa 

sekä selostus siitä, miten kirjanpitovelvollinen hallitsee näitä riskejä. Tiedot on annettava siinä laajuudessa 

kuin se on tarpeen kirjanpitovelvollisen toiminnan vaikutusten ymmärtämiseksi. (KPL 3a:2 §) 

Kuntalain 113 §:n mukaan kunnanhallituksen on saatettava tilinpäätös siihen liittyvine asiakirjoineen ja 

allekirjoituksineen tilintarkastajan tarkastettavaksi. Kunnan tilinpäätös ja siihen sisältyvät asiakirjat ovat 

julkisia kunnanhallituksen ja kunnanjohtajan allekirjoitettua asiakirjan. 

Kunnan tilinpäätöskirja on säilytettävä pysyvästi. Muiden tilinpäätösasiakirjojen säilytysaikana on oltava 

vähintään 10 vuotta tilikauden päättymisestä siten järjestettynä, että tietojenkäsittelyn suorittamistapa 

voidaan vaikeuksitta todeta. 

 

1.2. Kunnanjohtajan katsaus 

Edelleen vuotta 2023 leimasi Ukrainan sota ja tilapäistä suojelua tarvinneet pakolaiset. Kuntaan tuli 
vuonna 2022 tulleet ukrainalaiset (38 henkilöä) majoitettiin vapaana olevaan kunnan kiinteistöön ja Vuok-
rataloyhtiön vapaina oleviin osakkeisiin. Maaliskuussa 2023 ensimmäiset sotaa paenneet ukrainalaiset 
pystyivät hakemaan kotikuntaa Suomesta. Vesannolla kotikuntaa haki 16 henkilöä. 
 
Kunta palkkasi loppuvuodesta 2022 ukrainalaisen työntekijän auttamaan kotouttamisessa. Hänen työsuh-
dettaan jatkettiin vuoden 2024 loppuun saakka.  
 
Kunta aloitti uudenlaisen kunnan muotoilun ja hiomisen alkuvuonna 2022. Marraskuun lopussa 2022 val-
tuusto hyväksyi Vesannon kunnan uuden palvelurakenteen, jossa nostetaan kuntalaiset keskiöön ja sel-
kiytetään rakenteita. Palvelumallin hyväksymisen jälkeen aloitettiin hallintomallin hiominen. Hallintomalli 
kertoo, kuinka paljon henkilötyövuosia tarvitaan palvelumallin toteuttamiseen.  
 
Uudistuksen seuraava vaihe oli luottamushenkilöorganisaation uudistaminen. Kunnanvaltuusto päätti ko-
kouksessaan 25.9.2023, että Vesannon kunnassa on jatkossa kolme lautakuntaa: elinvoimalautakunta, 
kasvatus- ja koulutuslautakunta sekä vapaa-aika- ja hyvinvointilautakunta.  Uudet lautakunnat aloittivat 
toimintansa 1.11.2023. Samassa yhteydessä elinvoimaryhmän toiminta päättyi ja elinvoiman kehittämi-
nen siirtyi ao. lautakunnan tehtäväksi. 
 
Hyvinvointialueuudistus aiheutti edelleen lisätöitä (mm. tietoaineistojen siirto kunnalta hyvinvointialu-
eelle). Seuraava muutos, TE-palvelu-uudistus, on jo näköpiirissä.  Palvelujen järjestämisvastuu siirtyy kun-
nille 1.1.2025. 
 
Kunnan talousarvio (Vesannon kunta, ml.  vesihuoltolaitos) vuodelle 2023 laadittiin ylijäämäisenä ( 459 
000 euroa). Ylijäämäiseksi talousarvio saatiin karsimalla toimintakuluja sekä lisäämällä myyntituloja. Kun-
tien vuoden 2023 tilinpäätöksiä parantaa vielä sote-uudistusta edeltävän vuoden 2022 korkeamman ve-
roprosentin tilitykset, ns. sote-uudistuksen verohännät.   
 
Kunnan väkiluku oli vuoden 2023 lopussa 1893 ja on 1 henkilöä vähemmän kuin vuosi sitten. Vuoden 2023 
aikana kuntaan syntyi kuusi lasta.  Työvoiman määrä Vesannolla on 707 henkilöä (v.2022 620 hlö), joista 
asuinkunnassaan työllistyy 384 henkilöä ja pendelöi eli käy töissä toisella paikkakunnalla noin 40 % (236 
hlöä). Eniten pendelöidään Keiteleelle ja Kuopioon. Työpaikkaomavaraisuus on Vesannolla 81,3 %.  
Työttömien määrä vuodenvaihteessa Vesannolla oli 77 hlöä työttömyysprosentin ollessa 10,9 %. Työttö-
mien ja lomautettujen määrä (16 hlöä) nousi edellisvuodesta. 
 
Vuoden 2023 tilinpäätöksen toteuma on kunnassa 129 817,95 euroa ylijäämäinen, kun alkuperäinen ta-
lousarvio oli 459 170 euroa. Kulut ovat nousseet poikkeuksellisen paljon ja eikä syksyllä talousarviota 
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valmisteltaessa ei osattu ennakoida Venäjän hyökkäyssodan vaikutusta inflaatioon ja kustannusten nou-
suun. Vuonna 2023 aineisiin, tarvikkeisiin ja tavaroihin käytettiin 321.530,42 euroa. Toteuma alkuperäi-
seen talousarvioon verrattua oli 122,1 %.  Työtuomioistuin antoi välituomion pelastuslaitoksen varallaolo-
korvausten korvaamisesta. Tämän vuoksi pakollisiin varauksiin kirjattiin lisäyksenä 273 000 ϵΦ 

 

Vuonna 2023 tuloslaskelman toimintatuottoja kertyi 2.778.841 euroa, -694214,00 euroa vähemmän kuin 
vuonna 2022. Myyntituotot sisältävät mm. puunƳȅȅƴǘƛǘǳƭƻƧŀ птΦорлΣпл ϵ όǘƻǘŜǳƳŀ ǘŀƭƻǳǎŀǊǾƛƻƻƴ ƴŅƘŘŜƴ 
oli 94,7 %), vesi- Ƨŀ ƧŅǘŜǾŜǎƛƳŀƪǎǳƧŀ ннуΦмртΣру ϵ. MŀƪǎǳǘǳƻǘǘƻƧŀ ƪŜǊǘȅƛ фр ммф ϵ ja -930341,00 

Euroa vähemmän kuin vuonna 2022. Tukien ja avustusten yhteissumma oli 470 324 euroa eli -241190,00 
euroa vähemmän kuin vuonna 2022.  

 

Vuonna 2023 kunta ei nostanut uusia pitkäaikaisia lainoja ja aikaisempina vuosina nostettuja lainoja ly-
ƘŜƴƴŜǘǘƛƛƴ ǾǳƻŘŜƴ нлно ŀƛƪŀƴŀ спт унсΣс ϵΦ Yǳƴƴŀƴ ƭŀƛƴŀƳŅŅǊŅ ƻƭƛ оррм ϵκŀǎ Ǿǳƻƴƴŀ нлно όнлнн оΦуфп 
euroa/asukas. 

Kuntakonsernin tulos oli 68.076,44 euroa ylijäämäinen (vuonna 2021 1.652.074,83). Kuntakonsernin oma-
varaisuusaste on heikentynyt ja lainakanta kasvanut vuodesta 2021.  

Kiitän lämpimästi työntekijöitä ahkerasta ja sitoutuneesta työstä vuoden 2023 aikana sekä luottamushen-
kilöitä hyvästä yhteistyöstä sekä rohkeista ja pitkälle katsovista päätöksistä. 

 

 

 

 

      

     

     

     

     

     

 

  

 

 

 

 

 

 

Pia Harmokivi , kunnanjohtaja
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2. PERUSTIETOJA KUNNASTA 

 

 

  

 

 

Vesannon kunta sijaitsee Pohjois-Savon maakunnan länsiosassa ja kuuluu Sisä-Savon seutukuntaan. Naapu-

rikuntia ovat Konnevesi, Keitele, Rautalampi, Tervo, Viitasaari ja Äänekoski. Kunta on perustettu vuonna 

1871. Kunnan kokonaispinta-ala on 569,80 km², josta maata 422,62 km² ja vettä 147,20 km². Kunnan asukas-

luku 31.12.2023 oli 1893 henkilöä (Tilastokeskus 25.1.2024). 
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2.1. Kunnan hallinto ja siinä tapahtuneet muutokset 

 

Kunnanvaltuusto 2021ς2025: 

Valtuustokausi vaihtui 1.8.2021. Kokoonpano vuonna 2023 oli KESK 13, Vesannon Paras 4, PS 2, KD 1, Kokoo-
mus 1. 

 

Vesannon kunnan hallintosäännön 80 §:n mukaan valtuuston puheenjohtajisto valitaan kahden vuoden toi-
mikaudeksi ja valtuustossa on kaksi varapuheenjohtajaa. Valtuuston kokouksessa 23.8.2021 valittiin puheen-
johtajat sekä varapuheenjohtajat kaudelle 2021ς2023. Kunnanvaltuusto päätti 26.6.2023, että nykyiset luot-
tamushenkilöt jatkavat paikoillaan 31.10.2023 asti. 

 

Tuomas Kuhmosen erottua luottamustehtävistään 1.8.2023 alkaen, valtuusto valitsi puheenjohtajaksi ajalle 
28.8.23-31.10.23 Heikki Haataisen. Eeva Jäntti valittiin 1. varapuheenjohtajaksi ja Arto Huuskonen 2. varapu-
heenjohtajaksi.    

 

Kokouksessa 30.10.2023, valtuusto valitsi puheenjohtajiston kaudelle 2023ς2025.  Puheenjohtajaksi valittiin 
Arto Huuskonen (KESK), valtuuston 1. varapuheenjohtajaksi valittiin Heikki Haatainen (KESK) ja 2. varapu-
heenjohtajaksi Eeva Jäntti (KESK).    

 

Kertomusvuonna valtuusto kokoontui yhteensä 7 kertaa ja käsitteli 60 pykälää.  

 

Vesannon kunnanvaltuuston keskeisimpiä päätöksiä vuonna 2023 

 

06.02.2023 

§ 3 Vesannon pohjavesien suojelusuunnitelma 

 

03.04.2023 

§ 11 Tulevaisuuden tehtävänkuvien tarpeiden kartoitus/uusikunta2023 palvelurakenne/uusikunta2023 

hallintorakenne 

§ 15 Kuntalais- ja valtuustoaloitteet vuonna 2021ς2022 

§ 16 Hyvinvointikertomus ς vuosittainen raportti 2022  

 

26.06.23 

§ 19 Hallintosäännön päivitys  

§20 Työllisyysalueen muodostumiseen liittyvä Vesannon kunnan kannanotto/julkisten työvoimapalveluiden 
järjestäminen 

§ 21 Sidonnaisuusrekisterin ajantasaisuus 

§ 23 Vesannon kunnan hankintastrategia ja -ohje 

§ 25 Tilintarkastajan loppuraportointi ja tilintarkastuskertomus 2022 

§ 26 Arviointikertomuksen laadinta, allekirjoitus ja ehdotus valtuustolle 

§ 27 Vuoden 2022 talousarvion muutokset ja määrärahojen ylitykset ja tuloarvioiden alenemat 

§ 28 Vuoden 2022 tilinpäätös 

§ 30 Luottamushenkilöorganisaatiouudistus 

 

25.09.2023 

§ 37 Vesannon kunnan vuokra-asumisen kehittämissuunnitelma 

§ 38 Luottamushenkilöorganisaation uudistaminen 

§39 Kuopion työllisyysalueen yhteistoimintasopimuksen ja palveluiden järjestämissuunnitelman hyväksymi-
nen 
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30.10.2023 

§ 49 Vuoden 2024 tuloveroprosentin suuruuden määrittäminen 

§ 50 Vuoden 2024 kiinteistöveroprosenttien suuruuden määrittäminen 

 

11.12.2023 

§ 54 Vesannon kunnan palvelumallin päivitys  

§ 55 Hallintosäännön päivitys 

§ 56 Vesannon kunnan sisäisen valvonnan ja talouden hoidon ohje 

§ 57 Vuoden 2024 talousarvio ja vuosien 2025ς2027 taloussuunnitelma 

§ 58 Määrärahamuutoksen vuoden 2023 talousarvioon 

§ 59 Vesannon kunnan muistamissääntö 

  

 

 

Kunnanhallitus 2021ς2023: 

 

Vesannon kunnan hallintosäännön 8 §:n mukaan kunnanhallituksessa on seitsemän jäsentä. Jokaisella jäse-
nellä on henkilökohtainen varajäsen. Kunnanvaltuusto valitsee jäsenet ja varajäsenet kahdeksi vuodeksi, ellei 
valtuusto valintaa tehdessään toisin päätä. Toimielintä muodostettaessa on noudatettava tasa-arvolain mää-
räyksiä.   
 

Kunnanvaltuusto valitsi kokouksessaan 23.8.2021 kunnanhallituksen jäseniksi, varajäseniksi, puheenjohta-
jaksi ja varapuheenjohtajiksi toimikaudelle 2021ς2023 seuraavat henkilöt: 

  

Jäsen  Varajäsen 

Minna Back - Hytönen (KESK), pj. Anne Jäntti (KESK) 

Petri Huttunen (KESK) 1. vpj.  Janne Jääskeläinen (KESK) 

Minna Peltolehto (VesPar) 2. vpj.  Eeva ς Liisa Vesterinen (VesPar) 

Kalevi Pakarinen (KESK)  Arto Huuskonen (KESK) 

Jaana Koskinen (KESK)  Satu Hänninen (KESK) 

Uolevi Laitinen (KESK)  Johannes Korhonen (KESK) 

Raimo Mäki (PS)  Erkki Kukkonen (KOK) 

    

Kunnanvaltuusto valitsi 30.10.2023 kunnanhallituksen jäseniksi, varajäseniksi, puheenjohtajaksi ja varapu-
heenjohtajiksi toimikaudelle 2023ς2025 seuraavat henkilöt:  

  

Jäsen    Varajäsen 

Minna Back-Hytönen (KESK), pj.  Anne Pasanen (KESK) 

Jaana Koskinen (KESK), 1.vpj.   Saga Mokkila (KESK) 

Minna Peltolehto (VesPar), 2. vpj.  Kimmo Salo (VesPar) 

Petri Huttunen (KESK)   Janne Jääskeläinen (KESK) 

Kalevi Pakarinen (KESK)   Mirja Liimatainen (KESK) 

Uolevi Laitinen (KESK)   Johannes Korhonen (KESK) 

Raimo Mäki (PS)   Petri Mäkelä (PS) 

 

 

Kunnanhallitus kokoontui yhteensä 18 kertaa ja käsitteli pykälää 236 (vuonna 2022 yht. 342).  
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Tilivelvolliset:  

Kuntalain 125 §:n mukaan tilivelvollisia ovat: 

1. kunnan toimielimen jäsenet 

2. asianomaisen toimielimen tehtäväalueen johtavat viranhaltijat 

Valtuutetut eivät ole tilivelvollisia, mutta kunnan muiden toimielinten jäsenet ovat. Kuntalain 30 §:n mukaan 
kunnan toimielimiä ovat valtuuston lisäksi kunnanhallitus, lautakunnat, valiokunnat ja johtokunnat, niiden 
jaostot ja toimikunnat. 

 

Tilivelvolliset viranhaltijat ovat: 

1. kunnan hallinnosta ja taloudesta vastaavat keskushallinnon viranhaltijat: kunnanjohtaja sekä talous- ja 
hallintojohtaja, palvelualuejohtajat siten kuin kunnanhallitus heidät nimeää hallintosäännön 17 §:n mu-
kaisesti: hallinnollinen rehtori-koulutusjohtaja, asumis- ja ympäristöjohtaja/rakennustarkastaja ja vies-
tintä- ja hyvinvointijohtaja.  

 

*Toimielinten kokoonpano vuonna 2023 ilmenee tilinpäätöksen liitteestä nro 1.  

Kunnanvirasto hoitaa kunnanhallituksen valvonnassa hallintoon kuuluvat valmistelu-, täytäntöönpano- ja val-
vontatehtävät. Kunnanjohtaja ja palvelualuejohtajat muodostavat johtoryhmän. Johtoryhmän tehtävänä on 
sovittaa yhteen päävastuualueiden toiminta ja saada kunnan kokonaistavoitteet toteutettua strategian mu-
kaisesti. 

Kunnan henkilöstöorganisaatio pohjautuu päävastuualueisiin ja oli vuonna 2023 seuraava: 
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2.2. Toimintaorganisaatio 

 

 2.3. Kunnan luottamushenkilöorganisaatio 

Kunnanvaltuusto päätti kokouksessaan 25.9.2023, että Vesannon kunnassa on jatkossa kolme lautakuntaa: 
elinvoimalautakunta, kasvatus- ja koulutuslautakunta sekä vapaa-aika- ja hyvinvointilautakunta.  Uudet lau-
takunnat aloittivat toimintansa 1.11.2023. Samassa yhteydessä elinvoimaryhmän toiminta päättyi ja elinvoi-
man kehittäminen siirtyi ao. lautakunnan tehtäväksi.  
 
Elinvoimalautakunnan jäsenet ja varajäsenet toimikaudelle 2023ς2025 
Jäsen    Varajäsen 
Uolevi Laitinen, pj  Kalevi Pakarinen 
Kimmo Salo, vpj.  Kauko Uusoksa 
Janne Jääskeläinen  Olli Minkkinen 
Anne Pasanen   Saga Mokkila 
Mirja Liimatainen   Eeva Jäntti 
  
Kasvatus- ja koulutuslautakunnan jäsenet ja varajäsenet toimikaudelle 2023ς2025 
Jäsen   Varajäsen 
Johannes Korhonen, pj.  Arto Huuskonen 
Olli Minkkinen, vpj.   Heikki Haatainen 
Jaana Koskinen   Emma Pursiainen 
Erkki Kukkonen   Toomas Alviste 
Susanna Nuutinen   Hanne Jäntti 
 

Kunnanjohtaja

YLEISHALLINTO

HALLINTO- JA 
TOIMISTOPALVELUT

Kunnanjohtaja

Vaalit
Elinkeinoasiat

Maaseutupalvelut
Lomituspalvelut

Talous- ja hallintojohtaja
Hallintotoimisto
Tilintarkastus

HYTE

HYVINVOINTI- JA VAPAA-
AIKAPALVELUT

Vapaa-aika- ja 
hyvinvointipäällikkö

HYTE-työ
Liikunta- ja nuorisotoimi
Kirjasto- ja kulttuuritoimi

Etsivä nuorisotyö

SIVISTYSTOIMI

KASVATUS- JA 
KOULUTUSPALVELUT

Hallinnollinen rehtori-
sivistystoimenjohtaja

Joukkoliikenne
Varhaiskasvatus

Perusopetus
Lukio

Kansalaisopisto
Ruokapalvelut

ASUMINEN JA YMPÄRISTÖ

Asumis- ja 
ympäristöjohtaja

Rakennusvalvonta
Ympäristönsuojelu

Maa- ja metsätilat

Vesilaitos

- rakennustarkastaja
(Vesannon kunta)

- ympäristönsuojelu-
tarkastaja

(Tervon kunta)
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Vapaa-aika- hyvinvointilautakunnan jäsenet ja varajäsenet toimikaudelle 2023ς2025 

Jäsen    Varajäsen 

Petri Huttunen, pj.  Janne Jääskeläinen 

Kalevi Pakarinen, vpj.  Heikki Haatainen 

Eeva Jäntti   Jaana Koskinen 

Ira Salo    Anna-Riitta Raatikainen 

Eeva-Liisa Vesterinen   Marja-Liisa Kokko 

 

 

 

 

  

 

   

 

 

 

  

 
 
 

 

 

2.4. Yleinen taloudellinen kehitys vuonna 2023 

Maailmantalous 

Maailmantalouden näkymät olivat loppuvuonna 2023 epävarmat. Korkeiden korkojen välittyminen yksityi-
seen kulutukseen ja siihen liittyvä kuluttajien heikko luottamus sekä maailmankaupan vaatimaton kehitys 
heikensivät näkymiä. Lisäksi geopoliittiset jännitteet pysyttelevät korkeana Venäjän hyökkäyssodan jatkumi-
sen sekä Lähi-idän konfliktin takia. Toisaalta inflaation nopea hidastuminen ja työllisyyden pysytteleminen 
korkealla monessa taloudessa tukevat kasvunäkymiä. Maailmantalous kasvanee 2,7 prosenttia vuonna 2024 
ja kasvu odotetaan kiihtyvän kolmeen prosenttiin vuonna 2025. 

 

Euroalueen talouskasvu pysähtyi loppuvuonna 2023. Kokonaistuotanto supistui vuoden kolmannella neljän-
neksellä. Erityisesti Saksan teollisuuden näkymät olivat vaikeat. Euroalueen teollisuuden ja palveluiden en-
nakoivat indikaattorit ovat tasaantuneet heikolle tasolle. Inflaatio on hidastunut nopeasti, johtaen rahapoli-
tiikan keventymiseen liittyvien odotusten aikaistumiseen. Rakentaminen on useassa maassa syvässä kriisissä. 
Finanssipolitiikan odotetaan olevan lähivuosina lievästi kiristävää. Talouskasvu elpyy vuoden 2023 0,5 pro-
sentista 0,9 prosenttiin vuonna 2024 reaalitulojen kasvaessa. Kasvu kiihtyy edelleen 1,8 prosenttiin vuonna 
2025 maailmantalouden elpyessä. Kokonaistuotanto supistui 0,5 prosenttia vuonna 2023, mutta kasvun odo-
tetaan elpyvän 0,8 prosenttiin vuonna 2024 ja edelleen 1,8 prosenttiin vuonna 2025. 

 

Maailmantalouden epävarmuuksista huolimatta Yhdysvaltojen talousnäkymät ovat melko suotuisat. Kasvu 
oli vahvaa vuoden 2023 kolmannella neljänneksellä pitkälti yksityisen kulutuksen ansiosta. Yleisesti arvioi-
daan, että taloudessa toteutuu ns. pehmeä lasku, eli talouskasvu hidastuu vuonna 2024, mutta talous ei 

KUNNANVALTUUSTO 

KESKUSVAALILAUTAKUNTA TARKASTUSLAUTAKUNTA 

KUNNANHALLITUS 
 

SIVISTYSLAUTAKUNTA 

YHTEISTYÖTOIMIKUNTA 
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ajaudu taantumaan kireästä rahapolitiikasta huolimatta. Lisäksi inflaatio on hidastunut nopeasti, mikä tukee 
reaalituloja 

Vuotta 2023 leimannut talouden alavireisyys sekä Suomessa että kansainvälisesti. Suomessa sekä viennin 
että tuonnin volyymit ovat supistuneet, samoin kuin ulkomaankaupan hinnat, jolloin viennin ja tuonnin ar-
vossa on näkynyt varsin voimakasta laskua. Suomen talouden kasvun näkökulmasta ulkomaankauppa on kui-
tenkin tukenut BKT:n kasvua, koska nettovienti on ollut positiivista. Tämä johtuu siitä, että tuonti on vähen-
tynyt voimakkaammin kuin vienti vuonna 2023. Edellisvuonna nettoviennin vaikutus oli päinvastainen, kun 
talouden kasvusta huolimatta nettovienti heikensi BKT:ta.  

 

Vuonna 2023 tavaroiden tuonti on laskenut voimakkaasti sekä Suomessa että Euroopan laajuisesti. Edellis-
vuoden kasvu taas oli varsin vahvaa, osin siitä syystä, että yritykset varautuivat Venäjän hyökkäyssodasta 
johtuvaan epävarmuuteen kasvattamalla varastojaan. Suomen palvelutuonnissa näkyi myös matkailun vahva 
elpyminen vuoden 2022 aikana. Vuonna 2023 yritykset hyödyntävät edellisvuonna kertyneitä varastoja ja 
talouden alavire vähentää entisestään tarvetta tavaroiden tuonnille. Ennusteen mukaan tuonti laskee 6,1 
prosenttia vuonna 2023. 

 

Vuonna 2024 tuonnin näkymät piristyvät, mutta toipuminen viivästyy vuoden loppupuoliskolle. Kasvava 
vienti vaatii myös ulkomailta tuotujen tuotantopanosten kasvattamista ja reaalitulojen kasvu kasvattaa myös 
sekä tuotujen tavaroiden että palveluiden kysyntää. Tuonti kasvaa 2,4 prosenttia vuonna 2024. Vuonna 2025 
tuonti kasvaa jo reippaasti, kun investointien määrä kotimaassa kasvaa. Ennustejakson lopulle, vuoteen 2026 
asti, on tehty puolustushankintoja, jotka pitävät tuontia yllä. Tuonti kasvaa 4 prosenttia vuonna 2025 ja 3 
prosenttia vuonna 2026. 

 

Suomen tavaravienti supistui voimakkaasti vuoden 2023 kolmannella neljänneksellä. Suomen eurooppalais-
ten tärkeiden vientimarkkinoiden heikkous näkyy selkeämmin vuoden lopulla, kun vientiä vielä alkuvuonna 
kannatellut tilauskanta on heikentynyt. Viimeisellä neljänneksellä suuri laivatoimitus kuitenkin nostaa vien-
tiä. Myös palveluviennissä kasvu on ollut alkuvuonna hidasta. Viennin odotetaan supistuvan 1,3 prosenttia 
vuonna 2023. 

 

Kotimaassa talouden toimeliaisuus on vähentynyt ja useilla aloilla tilauskannat ovat laskeneet, jolloin odo-
tuksissa on hidasta kehitystä vuoden 2024 alussa. Toimialakohtaiset erot ovat kuitenkin suuria ja osalla 
aloista ulkomaankaupan näkymät ovat pysyneet hyvinä tai ovat parantumassa. Vienti kääntyykin kasvuun 
vuonna 2024, mutta nopeampi kasvu viivästyy vuoden lopulle. Viennin suuntaa kääntää vuoden 2024 loppu-
vuotta kohti elpyvä maailmankauppa ja vienti kasvaakin 2 prosenttia vuonna 2024. Lisäksi Suomen kustan-
nuskilpailukyky säilyy suotuisana ennustejaksolla. Vuodesta 2025 eteenpäin odotukset viennille ovat hyvät, 
kun maailmantalouden elpymisen vaikutukset näkyvät Suomen viennissä vahvana kasvuna. Vienti kasvaa 3,8 
prosenttia vuonna 2025 ja 3 prosenttia vuonna 2026. 

(Mukaellen: Valtiovarainministeriön julkaisuja 2023:95) 

 

Suomen kuntatalous vuonna 2023  

Kuntatalouden tilanne on heikompi kuin mitä kuntien tilinpäätösten ennakkotiedot vuodelta 2023 antavat 
olettaa. Kuntien yhteenlaskettu tulos ,1,8 miljardia euroa vuoden 2023 tilinpäätösten ennakkotiedoissa, on 
0,6 miljardia vähemmän kuin ennuste vielä syksyllä näytti. Tuloeristä odotettiin korkeampia ja menoeristä 
matalampia. 

 

Vuoden 2023 tilinpäätös on ensimmäinen sosiaali- ja terveydenhuollon sekä pelastustoimen uudistuksen jäl-
keinen tilinpäätös. Vaikka kuntien ja kuntayhtymien tilinpäätösarviotiedot vuodelta 2023 jäivät hieman odo-
tuksista, kokonaisuutena kuntatalouden tunnuslukuja voidaan pitää vahvoina. Kuntatalous saavutti viiden 
vuoden tauon jälkeen tasapainon, kun investoinnit huomioiva rahoitusjäämä nousi 200 miljoonan euron yli-
jäämään.  Valitettavasti kuntatalouden vahvat tunnusluvut saavutettiin sote-uudistukseen liittyneiden kerta-
luonteisten poikkeuserien avulla. Ilman niitä kuntien ja kuntayhtymien talous olisi ollut viime vuonna 1,9 
miljardia euroa heikompi. Poikkeuserien taustalla vaikuttivat muun muassa vuodelta 2022 vuodelle 2023 siir-
tyneet 1,4 miljardin euron suuruiseksi arvioidut verotilitykset eli niin sanottu sote-uudistuksen verohäntä.    
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Kuntien talouden rahavirrat muuttuivat vuonna 2023 voimakkaasti, kun sosiaali- ja terveydenhuollon sekä 
pelastustoimen järjestämisvastuu, niitä vastaavat nettokustannukset sekä niitä vastaavat verotulot, inves-
tointivastuu ja osa lainakannasta siirtyivät hyvinvointialueille. Kuntaliiton arvion mukaan verohäntä yltää 
jopa 1,4 miljardiin euroon vuonna 2023. Kunnille maksettiin ennakollisen sote-siirtolaskelman mukaan myös 
noin 500 miljoonaa euroa liikaa valtionosuuksia, jotka ovat määrä periä takaisin valtiolle lähivuosina.  

Euromääräisesti suurin poikkeuserä oli vuodelle 2023 kertyneet vanhempien verovuosien kunnallis- ja yhtei-
söverotulot, jotka maksuunpantiin korkeimmilla tuloveroprosenteilla ja yhteisöveron jako-osuuksilla. Nämä 
verotulot jäävät kertaluonteiseksi.  

 

Rahoitusmarkkinoiden kireä tilanne heijastui kuntasektorin korkokuluihin, jotka kasvoivat noin 150 miljoo-
nalla. Kuntien lainakannan keskimääräiset korkokulut kasvoivat kuitenkin huomattavasti markkinakorkoa hil-
litymmin, korkokulujen kasvulta on suojannut pääosin kiinteäkorkoisten lainojen käyttäminen. Tämän lisäksi 
kunnilla on korolta suojaavia korkojohdannaisia. Korkokulujen voidaan olettaa kasvavan lähivuosina, kun 
kiinteäkorkoisten lainojen korot tulevat tarkistettavaksi, vaikka markkinakorot ovatkin laskeneet huipuistaan. 
Markkinakorkojen ei odoteta palaavan vuotta 2022 edeltävälle tasolle. Toisaalta rahoitusmarkkinoiden ti-
lanne kasvatti kuntien korkotuottoja noin 100 miljoonalla.  

 

Vuonna 2023 kuntien ja kuntayhtymien toimintakate pieneni 59 % (-нл ƳƛƭƧŀǊŘƛŀ ϵύΦ ¢ƻƛƳƛƴǘŀƪǳƭǳǘ ƭŀǎƪƛǾŀǘ 
52 prosenttia (-22,5 miljardia euroa). Ukrainasta sotaa pakenevien henkilöiden palvelujen järjestäminen lisäsi 
kuntien kustannuksia mm. varhaiskasvatuksessa ja perusopetuksessa. Myös toimintatuotot laskivat (28 % eli 
noin -2,8 miljardia euroa). Sote-uudistus poisti kunnilta sote-perusteiset asiakasmaksut, myyntituotot sekä 
muut toimintatuotot.  Kunnat saivat Ukrainasta tulleiden pakolaisten palvelujen järjestämiseen valtionavus-
tusta muun muassa varhaiskasvatuksessa (14 milj. euroa), perusopetuksen valmistavassa opetuksessa (va-
raus 120 milj. euroa) ja kielikoulutuksessa. Valtionavustusta eri kehityshankkeisiin maksettiin myös muun 
muassa TEM:n, YM:n ja LVM:n hallinnonaloilla. 

(Mukaellen: VM, Minna Punakallio). 

 

2.5. Oman talousalueen kehitys 

Väestö 

Tilastokeskuksen ennakkotietojen mukaan Pohjois-Savon väkiluku kasvoi 487 asukkaalla vuonna 2023. 
Vuonna 2022 väkiluku laski 674 asukkaalla ja vuonna 2021 kasvoi 98 asukkaalla. Vuosina 2017ς2020 väkiluku 
laski keskimäärin yli 1 100 hengen vuosivauhtia. Viime vuoden kasvua selittää erityisesti maahanmuuton voi-
makas kasvu.  

 

Pohjois-Savossa syntyvyysluvut ovat alhaisia ja kuolleisuusluvut korkeita. Vuonna 2023 luonnollinen väestön-
lisäys oli 1 484 henkilöä (1 583 henkilöä vuonna 2022). Pohjois-Savo keräsi kuntien välistä muuttovoittoa 653 
henkeä (vuonna 2022 muuttovoittoa 21, vuonna 2021 muuttovoittoa 707). Kuntien välinen nettomuutto oli 
Kuopion ohella positiivista Vesannolla ja Joroisissa, kaikissa muissa kunnissa se oli negatiivista. 

Maahanmuuton kasvu on parin viime vuoden aikana ollut Pohjois-Savossa voimakasta. Vuonna 2023 netto-
maahanmuutto oli ennakkotietojen mukaan 2022 henkilöä. Vuonna 2022 luku oli 892 eli kasvua kertyi 127 
%.  

 

Sisä-Savon kuntien asukasmäärä vuoden vaihteessa 2023/2024 oli 12 945. Tämä on 119 asukasta vähemmän 
kuin vuonna 2022.  Pohjois-Savon maakunnassa asukasmäärä oli vuoden 2023 lopussa 248 176. Vesannon 
kunnan asukasluku Tilastokeskuksen mukaan 31.12.2023 oli 1893, jossa on vähennystä edelliseen vuoteen 
47 henkilöä. 

 

Alla olevista kuvioista (1) käy ilmi Sisä-Savon väestömuutoksen kumulatiivinen kehitys.  
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Kuvio 1: Väestönmuutosten kumulatiivinen kehitys Sisä-Savon seutukunnassa kuukausittain  
v. 2017ς2023 seutukunnassa kuukausittain (Tilastokeskus). 

 
 

Syntyneiden lasten määrä Vesannolla on vähentynyt voimakkaasti viimeisenä kolmenakymmenenä vuotena. 
Vuonna 2023 Vesannolla syntyi kuusi uutta vauvaa (2022 kahdeksan, 2021 kahdeksan). Vuoden 2021 ja 2022 
syntyvyys on parhain sitten vuoden 2017 (Tilastokeskus 2024). 
 
Maaliskuussa 2023 ensimmäiset sotaa paenneet ukrainalaiset pystyivät hakemaan kotikuntaa Suomesta. Ve-
sannolla kotikuntaa haki 16 henkilöä. Kotikuntaa voi hakea, kun esimerkiksi tilapäisen oleskeluluvan voimas-
saoloaikaa jatketaan ja henkilö on asunut Suomessa yhtäjaksoisesti vähintään vuoden ajan. Yksittäiset ukrai-
nalaiset voivat tosin saada kotikunnan jo aiemmin esimerkiksi perheenjäsenyyden perusteella.   
 
Kuolleita vuonna 2023 oli 48. Kuolleiden määrä vuosittain on pysynyt tasaisena 1990-luvulta asti (Tilastokes-
kus 2024). 
 

Pohjois-Savon hyvinvointialueen kunnista ainoastaan Kuopion väkiluvun ennustetaan kasvavan. Muissa kun-
nissa väkiluku pienentyy 5ς15 % vuoteen 2030 mennessä. 
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Alue 2020 2025 2030 2035 2040 

Muutos  
(henk.)  

2020ς 
 2040 

Muutos  
(%)  

2020ς 
 2040 

Kuopio 

120 

210 123 285 125 383 126 314 125 898 5 688 4,7 

Siilinjärvi 21 251 20 741 20 136 19 518 19 038 -2 213 -10,4 

Kuopion 

seutukunta 

141 

461 144 026 145 519 145 832 144 936 3 475 2,5 

Iisalmi 21 124 20 296 19 508 18 730 18 013 -3 111 -14,7 

Kiuruvesi 7 854 7 215 6 695 6 253 5 868 -1 986 -25,3 

Keitele 2 155 1 971 1 836 1 719 1 616 -539 -25,0 

Lapinlahti 9 358 8 840 8 388 8 023 7 726 -1 632 -17,4 

Pielavesi 4 321 3 943 3 633 3 403 3 220 -1 101 -25,5 

Sonkajärvi 3 841 3 497 3 248 3 050 2 882 -959 -25,0 

Vieremä 3 522 3 309 3 130 2 973 2 856 -666 -18,9 

Ylä-Savon 

seutukunta 52 175 49 071 46 438 44 151 42 181 -9 994 -19,2 

Suonenjoki 6 931 6 488 6 158 5 868 5 642 -1 289 -18,6 

Rautalampi 3 053 2 820 2 639 2 496 2 390 -663 -21,7 

Tervo 1 503 1 422 1 368 1 310 1 259 -244 -16,2 

Vesanto 1 972 1 780 1 636 1 525 1 435 -537 -27,2 

Sisä-Savon 

seutukunta 13 459 12 510 11 801 11 199 10 726 -2 733 -20,3 

Kaavi 2 807 2 529 2 347 2 204 2 105 -702 -25,0 

Rautavaara 1 561 1 408 1 287 1 202 1 137 -424 -27,2 

Tuusniemi 2 433 2 207 2 058 1 950 1 873 -560 -23,0 

Koillis-Sa-

von seutu-

kunta 6 801 6 144 5 692 5 356 5 115 -1 686 -24,8 

Varkaus 20 278 19 021 17 961 17 027 16 201 -4 077 -20,1 

Joroinen 4 689 4 330 3 999 3 717 3 484 -1 205 -25,7 

Leppävirta 9 402 8 891 8 440 8 073 7 770 -1 632 -17,4 

Varkauden 

seutukunta 34 369 32 242 30 400 28 817 27 455 -6 914 -20,1 

Pohjois-

Savo 

248 

265 243 993 239 850 235 355 230 413 -17 852 -7,2 

Kuvio 2: Väkiluvun ennuste vuosittain vuoteen 2040 (Tilastokeskus). 
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Kuvio 3: 75 vuotta täyttäneiden määrä Pohjois-Savossa v 2018ς2040 (Tilastokeskus). 

Ikärakenteen vanheneminen koskettaa voimakkaasti sekä Vesantoa että Pohjois-Savon maakuntaa ja vaikut-
taa olennaisesti alueen sote-työpaikkojen tarpeeseen tulevaisuudessa. Kuviossa 3 näkyy 75 vuotta täyttänei-
den määrä. Vesannon väkiluvun ennustetaan vähenevän 437 asukkaalla (27,2 %) vuoteen 2040 mennessä.  

Asukasluvun muutos (lasku, kasvu) vaikuttaa suoraan kunnan verotuloihin ja valtionosuuteen. Valtionosuu-
det määräytyvät ensisijaisesti asukkaiden ikärakenteen perusteella, joten kunnan ikärakenteen muutos on 
merkittävässä roolissa. (SavoGrow-kuntien talouden tila ja tulevaisuus, 1.11.2023. E.Laesterä). 

 

 

Työllisyys, työttömyys 

 

Työvoiman määrä Vesannolla on 707 henkilöä (v.2022 620 hlö), joista asuinkunnassaan työllistyy 384 henki-
löä ja pendelöi eli käy töissä toisella paikkakunnalla noin 40 % (236 hlöä). Eniten pendelöidään Keiteleelle ja 
Kuopioon. Työpaikkaomavaraisuus on Vesannolla 81,3 %. (Tilastokeskus) 
 
Työttömien määrä vuodenvaihteessa Vesannolla oli 77 hlöä työttömyysprosentin ollessa 10,9 %. Työttömien 
ja lomautettujen määrä (16 hlöä) nousi edellisvuodesta. Työttömistä nuoria ei ole tilastoitu ollenkaan (niitä 
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on 0-5 hlöä) ja 40 hlöä oli yli 50-vuotiaita. Pitkäaikaistyöttömiä oli 19 henkilöä. (Ely-keskus, työllisyystilasto 
12/2023) 
 
Vesannon ja Tervon yhteinen Työttömien Tulevaisuuden Taidot- hanke aloitti loppuvuonna 2022 ja päättyi 
2023 lopussa. Hankkeessa pyrittiin vaikuttamaan erityisesti pitkäaikaistyöttömyyden ennaltaehkäisyyn. 

 

 2.6. Kunnan toiminnan ja talouden kehitys 

Vuodelle 2023 kaikkien Manner-Suomen kuntien tuloveroprosentteja leikattiin vuodelle 12,64 prosenttiyksi-
köllä. Vesannon kunnan tuloveroprosentti vuonna 2023 oli 9,11 prosenttia.  

Kunnan verotulot toteutuivat 2 913 645 euroa edellistä vuotta pienempänä. Tuloveroa kertyi 2 487 617 

euroa vähemmän kuin edellisenä vuonna, kiinteistöveroa kertyi 27 235 euroa vähemmän kuin edellisenä 
vuonna ja kunnan saama osuus yhteisöveron tuotosta oli 398 732 euroa vähemmän kuin edellisenä vuonna. 
Talousarvioon nähden verotulojen toteutuma oli tuloverojen osalta 101,6 %, kiinteistöverojen osalta 100,7 
% ja yhteisöverojen osalta 88,6 %. Taulukossa 1 on esitetty Vesannon kunnan verotulojen kehitys vuosina 
2019ς2023. Kunnan arvioitu reaalinen verotulo vuosina 2015ς2026 on esitetty kuviossa 7. 

 
 

Verotulojen kehitys (1000 euroa) 2019 2020 2021 2022 2023 

tulovero 4 707 4 927 5 556 5192    2704 

yhteisövero 581 664 973 923 524 

kiinteistövero 595 674 878 824 767 

yhteensä  6 026 6 265 7 406 6 939 4025 
Taulukko 1. Vesannon kunnan verotulojen kehitys. 

 
 

 
Kuvio 7: Kunnan arvioitu reaalinen verotulo 2015-2026 (päivitetty 10.10.2023). 
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Yleistä valtionosuuksista 

Valtionosuusjärjestelmän kautta valtio osallistuu lakisääteisten kunnallisten peruspalvelujen rahoitukseen. 
Valtionosuudet ovat merkittävin osa kuntiin kohdistuvaa valtionapujärjestelmää. Valtionosuudet määräyty-
vät laskennallisin perustein ja maksetaan kunnalle automaattisesti ilman erillistä hakemusta. Lisäksi kunnille 
voidaan myöntää hakemuksesta valtionavustuksia. 

Kuntien palvelutuotannon kustannukset ja verotulot poikkeavat paljon toisistaan muun muassa väestön ikä-
rakenteen ja olosuhteiden takia. Valtionosuusjärjestelmän tavoitteena on kuntien vastuulla olevien julkisten 
palvelujen saatavuuden varmistaminen tasaisesti koko maassa siten, että kansalaiset voivat saada tietyn ta-
soiset peruspalvelut asuinpaikastaan riippumatta kohtuullisella verorasituksella. 

Järjestelmää täydentää tilapäisissä taloudellisissa vaikeuksissa oleville kunnille myönnettävä harkinnanvarai-
nen valtionosuuden korotus.  

Valtionosuus koostuu hallinnollisesti kahdesta osasta, valtiovarainministeriön kunnan peruspalvelujen valti-
onosuudesta ja opetus- ja kulttuuritoimen rahoituslain mukaisesta valtionosuusrahoituksesta, jota hallinnoi 
opetus- ja kulttuuriministeriö. Valtionosuus on kunnalle yleiskatteellinen tuloerä, jota ei ole korvamerkitty 
tiettyjen palvelujen järjestämiseen. Kunta päättää itse valtionosuuksiensa kuten verotulojensakin käytöstä ja 
hyötyy taloudellisesti, jos järjestää palvelunsa kustannustehokkaasti.  

Kunnan valtionosuusrahoitus muodostuu hallinnollisesti kahdesta osasta:  

1. kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta (laki 618/2021), jota hallinnoi valtiovarainministeriö, ja  
2. opetus- ja kulttuuritoimen valtionosuudesta (laki 1705/2009), jota hallinnoi opetus- ja kulttuurimi-

nisteriö.  

Valtiovarainministeriön hallinnoima peruspalvelujen valtionosuus on näistä taloudellisesti merkittävämpi. 

Vaikka hallinnollisen jaon perusteella voisi päätellä toisinkin, niin valtaosa kuntien varhaiskasvatuksen ja pe-
rusopetuksen valtionosuusrahoituksesta määräytyy valtiovarainministeriön hallinnoiman peruspalvelujen 
valtionosuuden laskentatekijöiden kautta. 

Peruspalvelujen valtionosuus koostuu kuntien kustannuserojen sekä tulopohjan tasauksesta. Kustannusero-
jen laskentaperusteena ovat asukasmäärän ja ikärakenteen lisäksi erilaiset olosuhdetekijät. Tulopohjaa tasa-
taan kunnan verotuloihin perustuvan valtionosuuden tasauksen kautta. 

Varsinaisesta peruspalvelujen valtionosuudesta eriytettynä osana kunnille maksetaan myös veromenetysten 
korvausta.  

Hyvinvointialueuudistus toi merkittäviä muutoksia valtionosuusjärjestelmään 

Vuoden 2023 alusta alkaen sosiaali- ja terveys- sekä pelastustoimi siirtyivät kunnilta hyvinvointialueiden jär-
jestettäväksi. Uudistuksen rahoittamiseksi kunnilta siirretään yhtä paljon tuloja kuin siirtyvät palvelut mak-
soivat ennen uudistusta. Kuntien valtionosuuksista leikattiin uudistuksen rahoittamiseksi kaksi kolmasosaa, 
mutta yksittäisen kunnan leikkausosuus vaihtelee. 

Valtionosuusjärjestelmään lisättiin toistaiseksi pysyvänä sote-kustannusten ja -tulojen siirrosta johtuvan 
muutosrajoitin ja kunnan talouden tasapainotilan muutoksia rajoittava järjestelmämuutoksen tasaus. 

Nämä erät lasketaan osana peruspalvelujen valtionosuutta. Koko maan tasolla vaikutus kuntiin on kustan-
nusneutraali, mutta yksittäisellä kunnalla nämä sote-erät voivat olla tärkeimmässä roolissa valtionosuuksien 
tason kannalta.   

Kuntien valtionosuudet olivat vuonna 2023 yhteensä noin 3,6 miljardia euroa. Valtakunnallisesti kokonais-
summa vähentyi merkittävästi, noin 7 miljardia euroa (66,3 %) vuodesta 2022.  Kuntien kesken valtionosuus-
prosentti vaihtelee ja on alimmillaan noin 15 ja enimmillään noin 45 % kunnan laskennallisista palvelujen 
kustannuksista. Valtionosuuksiin sisältyy kuitenkin myös muita merkittäviä eriä kuten verotuloihin perustuva 
valtionosuuksien tasaus, veroperustemuutoksista johtuvien veromenetysten korvaus sekä näiden lisäksi 
muita pienempiä laskentatekijöitä. 
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Oma kokonaisuutensa ovat opetus- ja kulttuuritoimen valtionosuudet. Vuonna 2023 kunnille maksettiin ope-
tus- ja kulttuuritoimen valtionosuuksia noin 22 miljoonaa euroa. Useimpien kuntien opetus- ja kulttuuritoi-
men rahoituslaskelma on negatiivinen, sillä kunnille maksettavista valtionosuuksista vähennetään omarahoi-
tusosuus toisen asteen koulutuksen rahoittamiseen. Vuonna 2023 kunnan omarahoitusosuus lukiokoulutuk-
sen käyttökustannuksista on 53,28 prosenttia ja järjestämisluvan mukaisesti lukiokoulutuksen yhteydessä 
järjestetyn tutkintokoulutukseen valmentavan koulutuksen käyttökustannuksista 50 prosenttia kunnan ra-
hoitusosuuteen kuuluvista valtionosuusperusteista. Vuodelle 2023 laskettu lukiokoulutuksen kunnan rahoi-
tusosuus on 93,66 euroa/asukas. Lukiokoulutuksen kunnan omarahoitusosuuteen sisältyy myös laskennal-
lista ammattikorkeakoulujen osuutta 16,39 euroa/asukas. 

Kuntien peruspalvelujen valtionosuusjärjestelmän uudistus käynnistynyt 

Hallitus on päättänyt käynnistää kuntien peruspalvelujen valtionosuusjärjestelmän uudistuksen. Tarkoituk-
sena on, että päivitetty järjestelmä olisi voimassa vuoden 2026 alusta alkaen. Uudistus toteutetaan kustan-
nusneutraalisti ts. uudistuksessa olemassa olevia rahoja jaetaan uudelleen. 

Vesannon kunnan valtionosuudet 

Kunnan valtionosuus koostuu kahdesta osasta, kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta (VM) ja opetus- ja 
kulttuuriministeriön valtionosuusrahoituksesta (OKM). Lisäksi valtionosuuksien yhteydessä kunnille makse-
taan verotulomenetysten korvaus ja kotikuntakorvaukset. Valtionosuudet tilitetään kunnalle kuukausittain 
yhtenä kokonaisuutena. 

Tuloslaskelmaan kirjattiin peruspalveluiden valtionosuutta 2 036 755 euroa, muun opetustoimen valtion-
osuuksia 248 415 euroa, verotuloihin perustuvaa valtionosuuden tasausta 964 813 euroa ja veromenetysten 
kompensaationa 489 090 euroa. Vesannon kunnan valtionosuudet vuonna 2023 olivat yhteensä 2 774 264 
euroŀ όмпнф ϵκŀǎύΦ ±ŀƭǘƛƻƴƻǎǳǳŘŜǘ ǾŅƘŜƴƛǾŅǘ ǾǳƻŘŜƴ нлно ǘŀƭƻǳǎŀǊǾƛƻƻƴ όн улл улл ϵύ ǾŜǊǊŀǘǘǳƴŀ нс рос 
euroa.  Valtionosuudet vuonna 2022 olivat yhteensä 11.265.697 ŜǳǊƻŀ όртмо ϵκŀǎύΦ 

Kuviossa 8 on esitetty valtio-osuuksien määrät vuosina 2022 ja 2023.
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Kuvio 8. Valtio-osuuden määrä v. 2022 ja 2023 (SavoGrow-kuntien talouden tila ja tulevaisuus, 1.11.2023 E. Laesterä) 

Lainat 

Vuonna 2023 kunta ei nostanut uusia pitkäaikaisia lainoja ja aikaisempina vuosina nostettuja lainoja lyhen-
nettiin vuoden 2023 aikana 647 унсΣс ϵ. Kunnan lainamäärä oli 3551 ϵκas vuonna 2023 (2022 3.894 eu-
roa/asukas, 2021 4.164 euroa/asukas). Kokonaislainamäärä tilikauden päättyessä oli 6.724.573,65 euroa (v. 
2022, 7.337.400,20 ϵύ.  Lainasaamisia Vesannon kunnalla on 1.045.000,00 euroa.   Kunnan maksuvalmiuden 
varmistamiseksi käytössä on 1.000.000 euron luottolimiitti. 

Rahoitustuotot ja ςkulut 

Korkotuottoja kirjattiin vuonna tuloslaskelmaan 2023 noin 50 300 euroa. Vesannon Vuokratalot Oy:n anto-
lainojen korkoa ei peritty lainkaan vuokrataloyhtiön rahoitusjärjestelyistä johtuen. Muut rahoitustuotot 
(354.095,67 euroa) toteutuivat talousarvioon nähden 12.525,67 euroa suurempana (140,8 %). Tuotot koos-
tuivat pääosin Savon Energiaholding Oy:n osinkotuloista sekä kuntayhtymien peruspääomien koroista ja vii-
västyskorkotuotoista. Talousarviolainojen korkokulut (205.611,89 euroa) toteutuivat 105.411,89 euroa ar-
viota suurempana (205,2%). Muita rahoituskuluja kirjattiin yhteensä 2.362,50 euroa, joka on 112,50 euroa 
arvioitua enemmän. 

Toimintatuotot 

Vuonna 2023 tuloslaskelman toimintatuottoja kertyi 2.778.841 euroa, -694214,00 euroa vähemmän kuin 
vuonna 2022. Myyntituotot sisältävät mm. puunmyyntituloja птΦорлΣпл ϵ (toteuma talousarvioon nähden oli 
94,7 %), vesi- Ƨŀ ƧŅǘŜǾŜǎƛƳŀƪǎǳƧŀ ннуΦмртΣру ϵ όǘƻǘŜǳƳŀ ǘŀƭƻǳǎŀǊǾƛƻƻƴ ƴŅƘŘŜƴ 99,8 %). Myös esi- ja perus-
opetuksen kotikuntakorvaustulot kunnan peruspalvelujen valtionosuuden kuukausittaisesta maksueritte-
lystä sekä mahdolliset kunnan toiselta kunnalta saamat kuntien keskinäiseen sopimukseen perustuvat niitä 
täydentävät kotikuntakorvaukset sisältyvät myyntituottoihin.  

Maksutuottoja ovat asiakasmaksut ja muut maksut niistä tavaroista ja palveluista, joiden hinnoittelun tarkoi-
tuksena ei ole kattaa tuotantokustannuksia kokonaisuudessaan tai joiden hinnat määritellään asiakkaan mak-
sukyvyn mukaan. Usein maksujen perusteista säädetään laissa tai asetuksessa. Tällaisia maksutuottoja ovat 
mm. lukukausimaksut, suunnittelu- ja mittaustoimen maksut, rakennusvalvonta- ja tarkastusmaksut (esimer-
kiksi toimenpidelupa-, purkamis- ja maisematyölupamaksut)14 ja lomituspalvelumaksut maatalousyrittäjiltä 
sekä maankäyttö- ja kehittämiskorvaukset. 

Tuloslaskelmaan merkitään omaksi ryhmäkseen ja jaetaan sektoreittain tuet, avustukset ja muut tulonsiirrot 
silloin, kun tuki tai avustus ei ole kunnan suoritteidensa perusteella saama korvaus eikä investoinnin rahoi-
tusosuus. Tällaisia korvauksia ovat mm. palkkatuki ja koulutuskorvaukset Työttömyysvakuutusrahastolta. 

Muihin tuottoihin sisältyvät esimerkiksi vuokratuotot ja kirjaston myöhästymismaksut. 

Kokonaisuudessaan tuloslaskelman toimintatuotot toteutuivat muutettuun talousarvioon nähden 130,4 %. 

 

  2023 2022 2021 2020 

Myyntituotot 925850 1055463 1035541 895683 

Maksutuotot 95119 1025460 1067086 14060424 

Tuet ja avustukset 470324 711514 604854 445027 

Muut toimintatuotot 1287575 680619 663410 557011 

Toimintatuotot yht.  2778841 3473055 3370891 15958145 
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Toimintakulut  

Kunnan tuloslaskelman mukaiset toimintakulut olivat 8.474.559,20 euroa.  Toimintakulujen toteutuma muu-
tettuun talousarvioon verrattuna oli 108,1 %. 

  2023 2022 2021 2020 

Palkat ja palkkiot 2860728 5761071 5494372 5472280 

Muut henk.kulut 721489 1508621 179991 175530 

Palvelujen ostot 3677520 11872078 10765002 10419924 

Aineet ja tarvikkeet 325685 615299 572659 612435 

Avustukset  234350 554642 490523 709888 

Muut toimintakulut 912811 757706 425909 258545 

Toimintakulut yht. 8732578 21069418 17928457 17648602 

 

 

Palkat ja palkkiot sekä muut henkilöstökulut  

Vuonna 2023 henkilöstökulut yhteensä olivat 3.582.216,51 ja vähenivät 3.687.476 euroa vuodesta 2022. 

Henkilöstökulujen toteuma talousarvioon nähden oli 103,6 %. 

Henkilöstökulut sisältävät ennakonpidätyksen alaiset palkat, palkkiot ja niihin verrattavat kulut sekä välittö-
mästi palkan, palkkion tms. perusteella määräytyvät kulut kuten eläkekulut, sosiaaliturvamaksut ja lakisää-
teiset ja vapaaehtoiset henkilövakuutusmaksut.  

Henkilösivukuluissa esitettäviä eläkekuluja ovat eläkevakuutusmaksut ja eläkkeet sekä Kevan tasausmaksu. 
Muita henkilösivukuluja sosiaaliturvamaksut sekä lakisääteiset ja vapaaehtoiset henkilövakuutusmaksut 

Palvelujen ostot 

Palvelujen ostot vuonna 2023 olivat 3.675.532,25 euroa. Asiakaspalvelujen ostot olivat 126.032,93 euroa 
(97,2 %) ja muiden palvelujen ostot 3.549.499,32 (106,5 %) euroa. Asiakaspalvelut ovat kuntalaisille tarkoi-
tettuja lopputuotepalveluja, joita kunta tai kuntayhtymä ostaa muilta palvelujen tuottajilta. Tähän erään kir-
jataan kaikki kuntien ja kuntayhtymien asiakaspalvelujen ostot, myös muille kuin oman kunnan tai jäsenkun-
tien asukkaille ostetut asiakaspalvelut. Ostopalvelut, jotka ovat osa kunnan omaa palveluntuotantoa tai jotka 
tukevat kunnan omaa palveluntuotantoa, eivät ole asiakaspalvelun ostoa vaan muiden palvelujen ostoa. 
Asiakaspalveluista maksetaan täysi korvaus joko sopimukseen perustuen, maksuosuutena kuntayhtymälle 
tai kotikuntakorvauksena. Asiakaspalvelujen ostoja ovat mm. maatalouslomituspalvelujen osto toiselta kun-
nalta. Alkuperäiseen talousarvioon nähden palvelujen ostot ylittyivät 213.092,25 eurolla, toteuma 106,2 %.  

 

Aineet, tarvikkeet ja tavarat 

Vuonna 2023 aineisiin, tarvikkeisiin ja tavaroihin käytettiin 321.530,42 euroa. Toteuma alkuperäiseen talous-
arvioon verrattua oli 122,1 %. Aineisiin, tarvikkeisiin ja tavaroihin luetaan mm. toimisto- ja koulutarvikkeet, 
kirjallisuus, elintarvikkeet, vaatteisto, lääkkeet ja hoitotarvikkeet, puhdistusaineet ja -tarvikkeet, poltto- ja 
voiteluaineet sekä lämmön, veden ja sähkön hankintamenot. Sen sijaan jätevesimaksut kuuluvat palvelujen 
ostoihin. 

 

Avustukset ja muut toimintakulut 

Avustukset olivat yhteensä 234.350,14 euroa.  Avustuksia maksettiin 22.049,86 euroa talousarviota vähem-
män (toteuma 91,4 %). Avustukset sisältävät kotitalouksille maksetut tuet ja avustukset samoin kuin yhtei-
söille myönnetyt tuet ja avustukset. Vuonna 2023 kunta maksoi vauvarahaa yhteensä 39.000,00 euroa kun-
taan syntyneistä, 31.12. kunnassa kirjoilla olevasta lapsesta (vuonna 2022 41.000 euroa). Avustusta 
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maksetaan kuuden vuoden aikana 1000 euroa/lapsi/vuosi, mikäli lapsen ja hänen huoltajansa asuin- ja koti-
kunta kunkin vuoden viimeinen päivä on Vesanto. Muut toimintakulut vuonna 2023 olivat 660.929,88 euroa 
(toteuma 165,7 %). Muihin toimintakuluihin sisältyvät mm. vuokrakulut ja kunnan maksamat välittömät ve-
rot, esimerkiksi kiinteistöverot ja välilliset verot kuten jätevero.  

Asuntojen sekä muiden rakennusten ja huoneistojen vuokriin sisältyvät sekä ulkoiset että sisäiset vuokrat (tai 
yhtiövastikkeet) rakennuksista ja huoneistoista. Koneiden ja laitteiden vuokriin kirjataan muun muassa vuok-
rattujen koneiden ja kaluston ja kuljetusvälineiden (myös toimistokoneiden ja -laitteiden) vuokramenot mu-
kaan lukien leasingvuokrat ja niihin sisältyvät vakuutusmaksut.  

 

  2023 2022 2021 2020 

Maa- ja vesialueiden vuokrat 2655 2627 2450 2277 

Asuntojen vuokrat 89356 66523 59659 62514 

Muiden rakenn. ja huoneistojen vuokrat 65073 86510 72080 72435 

Koneiden ja laitteiden vuokrat 6088 17356 55495 72865 

Leasingvuokrat 379290 277052 149883 8723 

Muut vuokrat 840 7535 9920 3916 

Vuokrat yht. 543301 457604 349487 222731 

 

Poistot 

Suunnitelmapoistoja vuodelle 2023 kirjattiin 762 995,26 euroa, joka oli 31.894,74 euroa talousarvioon arvi-
oitua vähemmän. Kunnanvaltuuston 9.9.2013 § 75 päätöksen mukaisesti ennen 1.1.2013 hankitun käyttö-
omaisuuden poistolaskenta on suoritettu vanhan poistosuunnitelman mukaisesti ja 1.1.2013 alkaen valmis-
tuneista uuden poistosuunnitelman mukaan. 

Suunnitelman mukaiset poistot on kirjattu tilinpäätökseen kunnanvaltuuston 10.12.2012 § 46 vahvistaman 
poistosuunnitelman mukaan, jonka perusteista on selvitys tilinpäätöksen liitetiedoissa. Valmistuneiden hank-
keiden osalta on investointien toteutumisraportilla esitetty hankkeittain valitut poistoajat, joiden mukaan 
poistot on laskettu. Poistot ja arvonalentumiset vuodelta 2023 ovat yhteensä 912.348,22 euroa. 

Satunnaiset erät 

Satunnaisiin tuottoihin ja kuluihin ei vuonna 2022 ole tullut kirjauksia. 

Vuosikate ja tulos 

Tilikauden vuosikatteeksi muodostui 1.042.166,17 euroa, joka on 211.893,83 euroa talousarviota huonompi 
ja 189.053,30 euroa edellisvuotta parempi. Tilikauden tulos muodostuu poistojen ja satunnaisten erien jäl-
keen 129.817,95 euroa ylijäämäiseksi, kun se edellisenä vuonna oli 35.127,05 euroa ylijäämäinen. 
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TOIMINTAKATE HALLINTOKUNNITTAIN (eur, ulk.)  

 TP 2022 TP 2023 aǳǳǘƻǎ ϵ Muutos % 

Kunnanhallitus 1 530 293                               1 827 442                 297 149    19,42 

Sivistystoimi 3 697 415                                  3 867 005                  169 590    4,59 

Perusturva 5 076 360                                 49 336                  -5 027 024      -99,03 

Terveyden huolto 6 265 360                                 
           

          -6 265 
195   

-100 

Tekninen toimi 830 626                                 20 069 - -850 695    -102,42 

Ympäristötoimi 123 670                                    209 954             86 284     69,77 

Vesihuoltolaitos 72 804   -                               44 958 -                      27 846    -38,25 

Yhteensä                       17 596 363          5 888 709      
        -11 707 

654 
-66,53 

 

KÄYTTÖTALOUSOSAN ULKOISTEN MENOJEN JAKAUTUMINEN (1000 eur) 

 TP 2022 TP 2023 aǳǳǘƻǎ ϵ Muutos % 

Henkilöstömenot 7 270 3 582 -3 688 -50,73 

Palvelut 11 872 3 678 -8 194 -69,02 

Tarvikkeet 615 326 -289 -46,99 

Avustukset 555 234 -321 -57,84 

Muut kulut 758 913 155 20,45 

Yhteensä 21 069 8 733 -12 336 -58,55 
 
ULKOISTEN TULOJEN JAKAUTUMINEN (1000 eur)  

 TP 2022 TP 2023 Muutos 1000 eur Muutos % 

Toimintatuotot 3 473 2 779 -694 -24,97 

Verotulot 6 939 4 025 -2 914 -72,40 

Valtionosuudet 11 266 2 774 -8 492 -306,13 

Yhteensä 21 678 9 578 -12 100 -126,33 

 

 

 

 
 
Kuvio 10: Ulkoisten menojen jakautuminen. 

 

3. TILIKAUDEN TULOKSEN MUODOSTUMINEN JA TOIMINNAN RAHOITUS 

Henkilöstömenot
34 %

Palvelut
56 %

Tarvikkeet
3 %

Avustukset
3 %

Muut kulut
4 %

ULKOISTEN MENOJEN JAKAUTUMINEN



  TILINPÄÄTÖS 2023 
 

25 

 

Tilikauden tuloksen muodostuminen käy selville alla olevasta tuloslaskelmasta. Tilikaudelle jaksotettujen tu-
lojen riittävyys jaksotettuihin menoihin osoitetaan tuloslaskelman välitulosten eli toimintakatteen, vuosikat-
teen ja tilikauden tuloksen avulla. 

 

3.1. Tuloslaskelma ja sen tunnusluvut (teur)  

 
 

   

 
 

 2023 2022 

  
 1000 eur 1000 eur 

  
   

 Toimintatuotot 2 779          3 473    
 Toimintakulut -8 773         -21 069    

 Toimintakate -5 954 -     17 596    
 Verotulot 4 025          6 939    
 Valtionosuudet 2 774          11 266    
 Rahoitustuotot ja-kulut   

  Korkotuotot 50 6 

  Muut rahoitustuotot 354             340    

     

  Korkokulut -206 -99    

  Muut rahoituskulut -2    -2    
 Vuosikate 1 042                       853       
 Poistot ja arvonalentumiset -912             -818    
 Satunnaiset tuotot              

  
   

 
 

   
 Tilikauden tulos 130 35           

  
   

 Tilikauden ylijäämä (alijäämä) 130 35             

  
   

 TULOSLASKELMAN TUNNUSLUVUT   

 
 

   
 Toimintatuotot/Toimintakulut, % 31,82 16,48 
 Vuosikate/Poistot, % 114,25 104,29 
 Vuosikate, euroa/asukas 550,45 450,43 
 Asukasmäärä 1893 1894 

 

 

Toimintatuottojen %-osuus toimintakuluista tunnusluku osoittaa paljonko toiminnan kuluista saadaan kate-
tuiksi palvelusuoritteiden myynti- ja maksutuotoilla sekä muilla varsinaisen toiminnan tuotoilla.  

 

Vuosikatteen oikeamääräisyyttä voidaan arvioida vertaamalla vuosikateprosenttia poistoprosenttiin. Muuta-
man vuoden tarkastelujaksolla tunnuslukujen keskiarvojen tulisi vastata toisiaan. 

Toimintakate on toimintatuottojen- ja kulujen erotus, joka osoittaa verorahoituksen ja valtionosuuksien kat-
tavuuden toiminnan kuluihin.  

 

 

Toimintatuotot % toimintakuluista 
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= 100 * Toimintatuotot / (Toimintakulut ς Valmistus omaan käyttöön) 

Kunnan toimintojen organisointi, kuten toimintojen yhtiöittäminen ja kuntien välinen yhteistoiminta sekä 
oppilaitosten ylläpitäminen vaikuttavat tunnusluvun arvoon ja selittävät kuntakohtaisia eroja. 

Vuosikate % poistoista 

= 100 * Vuosikate / Poistot ja arvonalentumiset 

Kun tunnusluvun arvo on 100 %, oletetaan kunnan tulorahoituksen olevan riittävä. Oletusta voidaan kuiten-
kin pitää pätevänä vain, jos poistot ja arvonalentumiset vastaavat kunnan keskimääräistä vuotuista inves-
tointitasoa. Investoinneilla tarkoitetaan tällöin poistonalaisten investointien omahankintamenoa, joka saa-
daan vähentämällä hankintamenosta valtionosuudet ja muut rahoitusosuudet. 

Vuosikate on keskeinen kateluku arvioitaessa tulorahoituksen riittävyyttä. Perusoletus on, että mikäli vuosi-
kate on siitä vähennettävien poistojen suuruinen, kunnan tulorahoitus on riittävä.  

Tulorahoitus on ylijäämäinen, kun vuosikate ylittää poistot, ja alijäämäinen, kun vuosikate alittaa poistot.  
Tulorahoituksen voidaan katsoa olevan riittävä, jos poistot kattavat pitkällä aikavälillä keskimääräiset pois-
tonalaiset investoinnit. Jos vuosikate on negatiivinen, on kunnan tulorahoitus heikko. Vuosikate osoittaa tu-
lorahoituksen, joka jää käytettäväksi investointeihin, sijoituksiin ja lainan lyhennyksiin.  

Vuosikate euroa/asukas Vuosikate asukasta kohden on yleisesti käytetty tunnusluku tulorahoituksen riittä-
vyyden arvioinnissa. Kuntakohtainen tavoitearvo tunnusluvulle saadaan jakamalla edellä mainittu keskimää-
räinen vuotuinen investointitaso asukasmäärällä. Keskimääräistä, kaikkia kuntia koskevaa tavoitearvoa ei 
voida asettaa. 

Tilikauden tulos on tilikaudelle jaksotettujen tulojen ja menojen erotus, joka lisää tai vähentää kunnan omaa 
pääomaa. Tilikauden tuloksen jälkeen esitettävät erät ovat poistoero- ja tuloksenkäsittelyeriä. Ylijäämäinen 
tilikauden tulos voidaan siirtää varauksiin, rahastoida tai liittää tilinpäätöstä seuraavan vuoden tilinpäätök-
sessä edellisiltä vuosilta kertyneeseen yli- tai alijäämään. 
 

3.2. Verotulojen ja valtionosuuksien erittely 

Verotulojen erittely 2023 
 

 Alkuperäinen ta-
lousarvio 

Talousarvio-
muutokset 

Talousarvio muu-
tosten jälkeen 

Toteutuma Poikkeama 

Verotulot      
Kunnan tulovero 2.661.000  2.661.000 2.703.880,31 -42.880,31  

Osuus yhteisöveron 
tuotosta 

592.000  592.000 524.379,69 67.620,31 

Kiinteistövero 791.000  791.000 796.924,04 -5.924,04 

Muut verotulot      

Yhteensä 4.044.000  4.044.000 4.025.184,04 18.815,96 

 
 
Kunnan tuloveron määräytymisen perusteista: 
    Tulovero % 

Verovuosi 2010   20,00 
Verovuosi 2011   20,00 

Verovuosi 2012   20,00 
Verovuosi 2013   20,00 
Verovuosi 2014   20,50 

Verovuosi 2015   21,00 
Verovuosi 2016   21,00 

Verovuosi 2017   21,00 
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Verovuosi 2018   21,50 

Verovuosi 2019   21,50 

Verovuosi 2020   21,50 

Verovuosi 2021   22,00 

Verovuosi 2022   21,75 

Verovuosi 2023     9,11 

Valtionosuuksien erittely  

 Alkuperäinen 
talousarvio 

Talousarvio-
muutokset 

Talousarvio muu-
tosten jälkeen 

Toteutuma Poikkeama 

Valtionosuudet 2.800.790  2.800.790 2.774.263,00 26.527,00 

Peruspalveluiden valtion-
osuus 1.065.280  1.065.280 1.071.954,00 6.674,00 

Opetus- ja kulttuuritoimen 
muut valtionosuudet 

291.320  291.320 248.401,00 42.919,00 

Verotuloihin perustuva 
valt.os. tasaus 

964.810  964.810 964.812,00 -2,00 

Veromenetysten kompensaa-
tio 479.380 

  

 
479.380 

 489.096,00 9.716,00 

  

 

3.3. Toiminnan rahoitus ja rahoituslaskelma 

 

Toiminnan rahoitusta tilikauden aikana tarkastellaan rahoituslaskelman ja siitä laskettavien tunnuslukujen 
avulla. Rahoituslaskelmassa esitetään erikseen tulorahoituksen ja investointien nettomäärä ja rahoitustoi-
minnan eli anto- ja ottolainauksen, oman pääoman ja maksuvalmiuden muutosten nettomäärä. Näiden kah-
den nettomäärän erotus tai summa osoittaa kunnan kassavarojen muutoksen tilikaudella. 
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 RAHOITUSLASKELMA JA SEN TUNNUSLUVUT  

 2023 2022 
 м ллл ϵ м ллл ϵ 
 

  
Toiminnan rahavirta   
  Vuosikate 1 042 853 

  Satunnaiset erät   
  Tulorahoituksen korjauserät 279 259 

Investointien rahavirta   
  Investointimenot -429  -126 

  Rahoitusosuudet investointimenoihin   
  Pysyvien vastaavien hyödykk. luovutustulot 2 3 

Toiminnan ja investointien rahavirta 894    989 
 

  
 

  
Antolainauksen muutokset  -100 

Lainakannan muutokset   
  Pitkäaikaisten lainojen lisäys   
  Pitkäaikaisten lainojen vähennys -652 -707 

  Lyhytaikaisten lainojen lisäys   

Oman pääoman muutokset   
Muut maksuvalmiuden muutokset -218 11 

Rahoituksen rahavirta -870  -796 
 

  
Rahavarojen muutos 24 209 

 
  

Kassavarat 31.12. 2 476 2 452 

Kassavarat 1.1. 2 452 2 243 

   

RAHOITUSLASKELMAN TUNNUSLUVUT   

   

Toiminnan ja investointien kertymä 5   

vuodelta, 1 000 euroa 1724 961 

Investointien tulorahoitus % 242,89 674,75 

Laskennallinen lainanhoitokate 0,92 0,92 

Lainanhoitokate 0,94 0,94 

Kassan riittävyys, pv 
 

90 41 

Asukasmäärä 1893 1894 
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 3.4. Toiminnan rahoituksen tunnusluvut 

INVESTOINNIT 

¢ƻƛƳƛƴƴŀƴ Ƨŀ ƛƴǾŜǎǘƻƛƴǘƛŜƴ ǊŀƘŀǾƛǊǘŀ Ƨŀ ǎŜƴ ƪŜǊǘȅƳŅΣ ϵ 

Rahoituslaskelman välitulos Toiminnan ja investointien rahavirta itsessään on jo tunnusluku, jonka positiivi-
nen (ylijäämäinen) määrä ilmaisee sen, kuinka paljon rahavirrasta jää nettoantolainaukseen, lainojen lyhen-
nyksiin ja kassan vahvistamiseen ja negatiivinen (alijäämäinen) määrä ilmaisee sen, että menoja joudutaan 
kattamaan joko olemassa olevia kassavaroja vähentämällä tai ottamalla lisää lainaa. 

Toiminnan ja investointien rahavirta -välituloksen tilinpäätösvuoden ja neljän edellisen vuoden kertymän 
avulla voidaan seurata investointien omarahoituksen toteutumista pitemmällä aikavälillä. Omarahoitusvaa-
timus täyttyy, jos kertymä viimeksi päättyneenä tilinpäätösvuonna on positiivinen. Toiminnan ja investoin-
tien rahavirran kertymä ei saisi muodostua pysyvästi negatiiviseksi. 

Investointien tulorahoitus, % 

= 100 * Vuosikate/Investointien omahankintameno 

Investointien tulorahoitus -tunnusluku kertoo, kuinka paljon investointien omahankintamenosta on rahoi-
tettu tulorahoituksella. Tunnusluku vähennettynä sadasta osoittaa %-osuuden, mikä on jäänyt rahoitetta-
vaksi pääomarahoituksella eli pysyvien vastaavien hyödykkeiden myynnillä, lainalla tai rahavarojen määrää 
vähentämällä. Investointien omahankintamenolla tarkoitetaan rahoituslaskelman investointimenoja, joista 
on vähennetty rahoituslaskelmaan merkityt rahoitusosuudet. 

LAINANHOITO 

Lainanhoitokate 

= (Vuosikate + Korkokulut) / (Korkokulut + Lainanlyhennykset) 

Lainanhoitokate kertoo kunnan tulorahoituksen riittävyyden vieraan pääoman korkojen ja lyhennysten mak-
suun. Jos kunnan lainakannasta enemmän kuin 20 % on kertalyhenteisiä lainoja, otetaan lyhennyksen mää-
räksi tunnuslukua laskettaessa laskennallinen vuosilyhennys, joka saadaan jakamalla edellä mainittu laina-
kanta 31.12. kahdeksalla. 

Tulorahoitus riittää lainojen hoitoon, jos tunnusluvun arvo on 1 tai suurempi. Kun tunnusluvun arvo on alle 
1, joudutaan vieraan pääoman hoitoon ottamaan lisälainaa, realisoimaan kunnan omaisuutta tai vähentä-
mään rahavaroja. 

Luotettavan kuvan kunnan lainanhoitokyvystä saa tarkastelemalla tunnuslukua useamman vuoden jaksolla. 
Kunnan lainanhoitokyky on hyvä, kun tunnusluvun arvo on yli 2, tyydyttävä kun tunnusluku on 1-2 ja heikko 
kun tunnusluvun arvo jää alle yhden. 

MAKSUVALMIUS 

Kassan riittävyys (pv.) 

= 365 pv. x Rahavarat 31.12. /Kassasta maksut tilikaudella 

Kunnan maksuvalmiutta kuvataan kassan riittävyytenä päivissä. Tunnusluku ilmaisee, monenko päivän kas-
sasta maksut voidaan kattaa kunnan rahavaroilla. Rahavaroihin lasketaan rahoitusarvopaperit sekä rahat ja 
pankkisaamiset. Kassasta maksut kootaan seuraavista tilikauden tuloslaskelman ja rahoituslaskelman eristä: 

Tuloslaskelmasta: 

Toimintakulut ς Valmistus omaan käyttöön 

Korkokulut 

Muut rahoituskulut 

Rahoituslaskelmasta: 

Investointimenot 

Antolainojen lisäys 

Pitkäaikaisten lainojen vähennys (lyhennykset) 
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4. RAHOITUSASEMA JA SEN MUUTOKSET 

 

Kunnan rahoituksen rakennetta kuvataan taseen ja siitä laskettavien tunnuslukujen avulla. Rahoitusasemassa 
tilikaudella tapahtuneet muutokset, kuten sijoitukset, pääoman lisäykset ja palautukset käyvät ilmi rahoitus-
laskelmasta. Rahoituksen riittävyys on tärkeä näkökulma kunnan taloudenhoidossa. Se kuvaa, kuinka hyvin 
kunta pystyy kattamaan rahoitukselliset velvoitteensa. 

Taseen tunnusluvut 

Taseesta laskettavat tunnusluvut kuvaavat kunnan omavaraisuutta, rahoitusvarallisuutta ja velkaisuutta. 

Omavaraisuusaste, % = 100 * (Oma pääoma + Poistoero ja vapaaehtoiset varaukset) / (Koko pääoma ς Saa-
dut ennakot) 

Kaavassa koko pääoma tarkoittaa taseen vastattavien loppusummaa. 

Omavaraisuusaste mittaa kunnan vakavaraisuutta, alijäämän sietokykyä ja sen kykyä selviytyä sitoumuksista 
pitkällä tähtäyksellä. Omavaraisuuden hyvänä tavoitetasona voidaan pitää kuntatalouden keskimääräistä 70 
%:n omavaraisuutta. 50 %:n tai sitä alempi omavaraisuusaste merkitsee kuntataloudessa merkittävän suurta 
velkarasitetta.  Vesannon kunnan omavaraisuusaste oli vuonna 2023 57,49 (2022 54,51 %, 2021 53,58 %, 
2020 50,22 %). Omavaraisuusaste on noussut vuodesta 2019 alkaen, mutta edelleen omavaraisuusasteen 
osuus kertoo suuresta velan määrästä ja ennakoi kyvyttömyyttä selvitä sitoumuksista pitkällä tähtäimellä. 

 

Suhteellinen velkaantuneisuus, % = 100 * (Vieras pääoma ς Saadut ennakot) / Käyttötulot 

Tunnusluku kertoo, kuinka paljon kunnan käyttötuloista tarvittaisiin vieraan pääoman takaisinmaksuun. Tun-
nusluvun osoittajaan merkitään tarkasteluvuoden tilinpäätöksen koko vieras pääoma vähennettyinä saa-
duilla ennakkomaksuilla. Käyttötulot muodostuvat tilikauden toimintatuotoista, verotuloista ja käyttötalou-
den valtionosuuksista. 

Mitä pienempi velkaantuneisuuden tunnusluvun arvo on, sitä paremmat mahdollisuudet kunnalla on selviy-
tyä velan takaisinmaksusta tulorahoituksella. Vesannon kunnan suhteellinen velkaantuneisuus oli vuonna 
2023 79,46% (2022 44,68%, 2021 47,04%). ja kuvastaa kunnan kyvystä selviytyä lainojen lyhennyksistä saa-

tavilla tuloilla pitkällä tähtäimellä.   Tunnusluku korjaantui ajanjaksolla 2019ς2022. Kuntien rahoitusjär-
jestelmä koostuu kuntien omista tuloista ja valtion rahoituksesta. Tärkeimpiä tulolähteitä ovat ve-
rotulot ja valtionosuudet. Valtionosuudet muodostavat suunnilleen viidenneksen kuntien tulorahoi-
tuksesta. Vuoden 2023 kunnallisveroprosentit muuttuivat historiallisesti. Sote-uudistuksen rahoi-
tuslaki määräsi, että Manner-Suomen kuntien tuloveroprosentteja piti laskea 12,64 prosenttiyksik-
köä vuonna 2023 ja vastaava summa siirtyi valtion verotukseen. 
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Velat ja vastuut % käyttötuloista = 100 * (Vieras pääoma ς Saadut ennakot + Vuokravastuut) / Käyttötulot. 

Tunnusluku kertoo, kuinka paljon kunnan käyttötuloista tarvittaisiin vieraan pääoman takaisinmaksuun sil-

loin, kun vieraaseen pääomaan rinnastetaan myös vuokravastuut. 

Kertynyt ylijäämä (alijäämä) osoittaa, paljonko kunnalla on kertynyttä ylijäämää tulevien vuosien liikkuma-
varana tai paljonko on kertynyttä alijäämää, joka on katettava tulevina vuosina. 31.12.2023 kertynyttä yli-
jäämää on 1.839.447,22 euroa. Ylijäämää on 971,73 euroa/asukas. Tilinpäätöstilanteessa 2022 ylijäämää 
oli 1.709.659 euroa ja 902,67 euroa/asukas. 

Lainakanta 31.12. = Vieras pääoma ς (Saadut ennakot + Ostovelat + Siirtovelat + Muut velat) Kunnan lai-
nakannalla tarkoitetaan korollista vierasta pääomaa. Lainakantaan lasketaan tällöin koko vieras pääoma vä-
hennettyinä saaduilla ennakoilla sekä osto-, siirto- ja muilla veloilla. Vesannon kunnalla on lainoja 2023 6 
724 573 euroa (2022 7 377 000 euroa, 2021 8 082 000 euroa).  

 

Lainat euroa/asukas Asukaskohtainen lainamäärä lasketaan jakamalla edellä mainittu lainakanta tilinpäätös-
vuoden päättymispäivän mukaisella kunnan asukasmäärällä. Vesannon kunnalla on lainaa per asukas 3 551 
euroa (2022 3 895 euroa, 2021 4 164 euroa). 

 

Lainasaamiset 31.12. = sijoituksiin merkityt jvk-lainasaamiset ja muut lainasaamiset 

Lainasaamisilla tarkoitetaan pysyviin vastaaviin merkittyjä antolainoja kunnan omistamien ja muiden yhtei-
söjen investointien rahoittamiseen. Lainasaamisia Vesannon kunnalla on 1 045.000,00 euroa. 
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4.1. Tase ja sen tunnusluvut 

VASTAAVAA 2023 2022 VASTATTAVAA 2023 2022 

 1000 eur 1000 eur  1000 eur 1000 eur 

A PYSYVÄT VASTAAVAT   A OMA PÄÄOMA         10 687    11 705        

I Aineettomat hyödykkeet 286 354 I Peruspääoma         7 609         8 756    

  1. Aineettomat oikeudet 19 59 II Arvonkorotusrahasto         1 239         1 239    

  2. Muut pitkäaikaiset menot 267 295 IV Edellisten tilik. ylijäämä (alijäämä) 1 710 1 675 

   V Tilikauden ylijäämä (alijäämä) 130 35  

II Aineelliset hyödykkeet 11 664 12 260 B POISTOERO JA VAPAAEHTOISET    

  1.Maa- ja vesialueet 402 402 VARAUKSET  0 

  2. Rakennukset 9 651 10 092    

  3. Kiinteät rakenteet ja laitteet 1 219 1 261 C PAKOLLISET VARAUKSET 324 50 

  4. Koneet ja kalusto 345 437 D TOIMEKSIANTOJEN PÄÄOMAT 48 71 

  6. Ennakkomaksut ja kesken- 47 68   1. Valtion toimeksiannot 0 0 

     eräiset hankinnat     2. Lahjoitusrahastojen pääomat 14 12 

III Sijoitukset 3 540 4 854   3. Muut toimeksiantojen pääomat 34 59 

     E VIERAS PÄÄOMA         7 611         9 686    

  1.Osakkeet ja osuudet 2 496 3 810 I Pitkäaikainen         6 070         6 720    

3. Muut lainasaamiset 1 045 1 045   2. Lainat rahoitus- ja vak.laitoksilta         6 070         6 717    

B TOIMEKSIANTOJEN VARAT 14 12   3. Lainat julkisyhteisöiltä 0 0 

  1.Valtion toimeksiannot 0 0   7. Muut velat 2 3 

  2. Lahjoitusrahastojen erityiskatteet 14 12    

  3. Muut toimeksiantojen varat 0 0 II Lyhytaikainen         1 538         2 966    

     2. Lainat rahoitus- ja vak.laitoksilta 652 657 

C VAIHTUVAT VASTAAVAT 3 165 4 033   3. Lainat julkisyhteisöiltä 0 0 

I Vaihto-omaisuus 2 2   5. Saadut ennakot 0 0 

  1. Aineet ja tarvikkeet 2 2   6. Ostovelat 200 886 

     7. Muut velat 53 165 

II Saamiset 687 1 578   8. Siirtovelat         622          1 258    

 Pitkäaikaiset saamiset 0 0 VASTATTAVAA YHTEENSÄ       18 670       21 513    

  1. Myyntisaamiset 0 0 TASEEN TUNNUSLUVUT   

Lyhytaikaiset saamiset 687 1 578    

  1. Myyntisaamiset 392 849 Omavaraisuusaste, % 57,49 54,41 

  2. Lainasaamiset 0 0 Suhteellinen velkaantuneisuus, % 79,46 44,68 

  3. Muut saamiset 218 197 Kertynyt yli-/alijäämä, 1000 eur 1 839 1 710 

  4. Siirtosaamiset 77 533 Kertynyt yli-κŀƭƛƧŅŅƳŅΣ ϵκŀǎǳƪŀǎ 971,73 902,67 

   Lainakanta 31.12., 1000 eur 6 722 7 374 

III Rahoitusarvopaperit   [ŀƛƴŀƪŀƴǘŀ омΦмнΦΣ ϵκŀǎǳƪŀǎ 3 551 3 895 

   Lainat ja vastuut, 31.12. 12 381  11 486 

IV Rahat ja pankkisaamiset 2 477 2 454 [ŀƛƴŀǘ Ƨŀ ǾŀǎǘǳǳǘΣ ϵκŀǎǳƪŀǎ 6 540 6 065 

VASTAAVAA YHTEENSÄ       18 670        21 513    Lainasaamiset 31.12., 1000 eur 1 045 1 045 

   Asukasmäärä 1894 1891 
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5. VESANNON KUNTAKONSERNI 

 

5.1 KUNTAKONSERNIN MÄÄRITELMÄ 

  

Kuntalain 114 §:n mukaan kunnan, joka tytäryhteisöineen muodostaa kuntakonsernin, tulee laatia ja sisällyt-
tää tilinpäätökseensä konsernitilinpäätös. Konsernitilinpäätöksen laatimisvelvollisuus ratkaistaan sen perus-
teella, vallitseeko kunnan ja jonkun toisen yhteisön välillä konsernisuhde. Konsernisuhteesta seuraa, että kun-
nan on laadittava konsernitilinpäätös. Konsernisuhde perustuu KPL 1:5.1 §:n ja saman luvun 6 §:n mukaan 
määräysvaltaan toisessa yrityksessä. Konsernisuhde voi syntyä äänivallan enemmistön tai muun tosiasiallisen 
määräysvallan perusteella.  

 

Kunnan, jolla ei ole tytäryhteisöjä, mutta joka on jäsen kuntayhtymässä tai liikelaitoskuntayhtymässä, tulee 
kuntalain 114 §:n 3 momentin mukaan sisällyttää tilinpäätökseensä konsernitilinpäätöstä vastaavat tiedot. 
Konsernitilinpäätökseen sisältyy konsernituloslaskelma, -tase ja konsernin rahoituslaskelma sekä niiden liite-
tiedot. Kuntalain 114 §:n 3 momentin mukaan kuntayhtymän tilinpäätös yhdistellään jäsenkunnan konserni-
tilinpäätökseen. 

 

Kuntalain 129 § mukaan kunnan myöntämä laina, takaus tai muu vakuus ei saa vaarantaa kunnan kykyä vas-
tata sille laissa säädetyistä tehtävistä. Kunta ei saa myöntää lainaa, takausta tai muuta vakuutta, jos siihen 
sisältyy merkittävä taloudellinen riski. Kunnan edut tulee turvata riittävän kattavilla vastavakuuksilla. Vasta-
vakuuksia ei edellytetä osakeyhtiölaissa ja osuuskuntalaissa tarkoitetulta pääomalainalta. 

 

Kunta voi myöntää takauksen tai muun vakuuden kilpailutilanteessa markkinoilla toimivan yhteisön velasta 
tai muusta sitoumuksesta ainoastaan, jos yhteisö kuuluu kuntakonserniin tai se on kuntien tai kuntien ja val-
tion yhteisessä määräysvallassa. Kunnan on lisäksi otettava huomioon, mitä Euroopan unionin toiminnasta 
tehdyn sopimuksen 107 ja 108 artiklassa säädetään. 

 

 

5.2 VESANNON KUNNAN KUNTAKONSERNIN RAKENNE  

 

Konsernijohdolle asetettavat tavoitteet voivat koskea tytäryhteisöjen valvontaa ja raportointia sekä keskitet-
tyjen konsernitoimintojen järjestämistä. Keskitetyt toiminnot voivat koskea muun muassa konserniyhteisö-
jen hankintoja, rahoitusta ja riskienhallintaa sekä tukipalveluja. Lisäksi konsernijohdolle tulee asettaa konser-
nin asemaa sekä konsernin tulorahoituksen riittävyyttä ja rahoitusasemaa koskevat tavoitteet.  

 

Valtuuston tulee ohjata asettamillaan tavoitteilla myös tytäryhteisöjä niiden omassa tavoitteenasettelussa. 
Valtuuston ohjaus ei kuitenkaan sido oikeudellisesti tytäryhteisöjä. Tavoiteasettelu tässä tarkoituksessa on 
luonteeltaan välillistä, pääomistajan tahdon esiintuomista. Valtuuston tavoiteasettelu voi koskea tytäryhtei-
sön asemaa, toiminnan laajuutta ja toimintaedellytyksiä (mm. investoinnit) tai palvelun laatua, hinnoittelu-
periaatteita taikka pääoman tuottovaatimuksia. Tytäryhteisölle asetettavat tavoitteet tulee pääsääntöisesti 
ottaa kunnan ja kuntayhtymän voimassa olevaan talousarvioon ja -suunnitelmaan.  

 

Valtuusto asettaa talousarviossa tytäryhteisöille toiminnan ja talouden tavoitteita, jotka on johdettu kunta-
strategiasta ja siihen liittyvästä omistajapolitiikasta sekä yhteisön liiketoiminnasta. Konsernijohdon on suosi-
teltavaa neuvotella tytäryhteisöjen kanssa asetettavista tavoitteista ennen niiden lopullista hyväksymistä tai 
kuten konserniohjeessa on mahdollisesti sovittu. Yhteistyön tuloksena asetetuilla tavoitteilla pyritään var-
mistamaan, että tytäryhteisöjen toiminta on kuntakonsernin kokonaisedun mukaista ja tytäryhteisöjen ta-
loussuunnitelmat perustuvat valtuuston niille asettamiin tavoitteisiin. Käytännöistä ja suunnittelumalleista 
päättää kuitenkin yhteisön hallitus.  
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Kunnan konserniohje on hyväksytty kunnanhallituksessa 7.12.2020 (§ 65). Konserniohjaus kuuluu vielä hal-
lintosäännön mukaan konsernijaokselle ja kunnanjohtajalle, mutta hallintosäännön yhteydessä konsernioh-
jaus siirretään kunnanjohtajan ja kunnanhallituksen vastuulle. Päivitetty hallintosääntö hyväksyttiin valtuus-
tossa 11.12.2023 (§ 55).  

 

 

Vesannon kunnan konserni muodostuu seuraavista osa-alueista: 

 

 

 
Kuvio 11. Kuntakonsernin rakenne v. 2023 

 

Lisäksi Vesannon kunta omistaa: 

- Kehitysyhtiö SavoGrow Oy: 10,36 % osakepääomasta 

- Servica Oy: 1 osake, arvo 2 500 euroa 

- Sansia Oy: 1 osake, arvo 2 500 euroa 

- Savon Energiaholding Oy: 7442 osaketta, 2,35 % osakepääomasta 

- SavonICT Oy: 5 osaketta, arvo 2 850 euroa 

- Istekki Oy: 5 osaketta, arvo 5 000 euroa 

- Pohjois-Savon Monetra Oy: 10 osaketta, arvo 3 200 euroa 

 

 

Vuoden 2023 konsernitaseeseen ei ole yhdistelty Kehitysyhtiö SavoGrowta, sillä yhdistämisellä ei ole olen-
naista merkitystä konsernitaseessa.  
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Vesannon Vuokratalot Oy sai 14.6.2021 Vesannon kunnalta 100.000,00 euron omavelkaisen takauksen. Tä-
män lisäksi Vesannon Vuokratalot on 28.6.2022 saanut 28.6.2022 100.000,00 euron lainan sekä 11.7.2022 
vielä 200.000,00 euroa omavelkaisen takauksen Vesannon kunnalta. Näin Vesannon kunnalla on merkittävät 
vastuut ja velat yhdessä Vesannon Vuokratalot Oy:n kanssa. 

 

Vesannon kunta omistaa yhdessä Tervon ja Keiteleen kunnan kanssa Palveluyhtiö Viisarit Oy:n. Palveluyhtiö 
on perustettu 2019 ja hoitaa kuntien teknistä toimea. Vesannon kunta pääomitti Viisareita 140.000 eurolla 
vuonna 2022.  Yhtiön toimintaa seurataan tarkoin kuntien omistajaohjauksella. 

 

 

 

5.2.1 Konsernitase ja sen tunnusluvut  

 2023 2022     2023 2022 

VASTAAVAA 1000 eur 1000 eur   VASTATTAVAA 1000 eur 1000 eur 

              

PYSYVÄT VASTAAVAT 19 945 27 855   OMA PÄÄOMA 12 452 13 838 

Aineettomat hyödykkeet 447 672   Peruspääoma 7609 8 756 

Aineettomat oikeudet 35 222   Arvonkorotusrahasto 1 239 1 239 

Muut pitkäaikaiset menot 413 448   Muut omat rahastot 1 1148 1 167 

Ennakkomaksut 0 3   Ed. tilik. ylijäämä (alijäämä) 2 2201 2 607 

        Tilikauden ylijäämä (alijäämä) 255 68 

Aineelliset hyödykkeet 17 254 24 821         

Maa- ja vesialueet 578 629   VÄHEMMISTÖOSUUDET 368 447 

Rakennukset 14 814 19 718         

Kiinteät rakenteet ja laitteet 1 393 1 558   PAKOLLISET VARAUKSET 324 307 

Koneet ja kalusto 411 1 049   Eläkevaraukset 0 0 

Muut aineelliset hyödykkeet 1 453   Muut pakolliset varaukset 324 307 

Ennakkomaksut ja keskeneräi-
set 57 1 414         

hankinnat       TOIMEKSIANTOJEN PÄÄOMAT 119 164 

              

Sijoitukset 2 362 2 362   VIERAS PÄÄOMA 9 995 20 415 

Muut osakkeet ja osuudet 2 178 2 282   
Pitkäaikainen korollinen vieras 
po 7 908 14 715 

Joukkovelkakirjasaamiset 1 1   Pitkäaikainen koroton vieras po 0 0 

Muut lainasaamiset 50 50   
Lyhytaikainen korollinen vieras 
po 973 1 365 

Muut saamiset 15 30   Lyhytaikainen koroton vieras po 1 115 4 335 

              

TOIMEKSIANTOJEN VARAT 85 102         

        VASTATTAVAA YHTEENSÄ 23 258 35 170 

VAIHTUVAT VASTAAVAT 3 228 7 213         

Vaihto-omaisuus 3 81         
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Saamiset 697 2 660   KONSERNITASEEN TUNNUSLUVUT   

Pitkäaikaiset saamiset 0 0     2023 2022 

Lyhytaikaiset saamiset 697 2 660   Omavaraisuusaste, % 55,20% 40,73 % 

        Suhteellinen velkaantuneisuus 91,22  63,85  

Rahoitusarvopaperit 0 0   Kertynyt ali-/ylijäämä, 1000  ϵ 2 456 2 676 

        Kertynyt ali-κȅƭƛƧŅŅƳŅΣ ϵκŀǎǳƪŀǎ 1 297 1 343 

Rahat ja pankkisaamiset 2 527 4 472   Konsernin lainat, eur/asukas 4 691 8 025 

        
Konsernin lainakanta 31.12., 
eur 8 881 15 576 

VASTAAVAA YHTEENSÄ 23 258 35 170   Lainat ja vuokravastuut, 31.12. 14 744 21 005 

        
[ŀƛƴŀǘ Ƨŀ ǾǳƻƪǊŀǾŀǎǘǳǳǘΣ ϵκŀǎǳπ
kas 7 788 10 651 

        YƻƴǎŜǊƴƛƴ ƭŀƛƴŀǎŀŀƳƛǎŜǘ мллл ϵ 50 52 

        Kunnan asukasmäärä 1 893 1 941 

             

 

Konsernitaseesta laskettavat tunnusluvut kuvaavat konsernin omavaraisuutta, rahoitusvarallisuutta ja vel-

kaisuutta. 

Omavaraisuusaste, %  

= 100 x (Oma pääoma + Vähemmistöosuus+ Konsernireservi + Poistoero ja vapaaehtoiset varaukset) / (Koko 

pääoma ς Saadut ennakot). 

Konsernin omavaraisuusprosentti mittaa konsernin vakavaraisuutta, alijäämäisten tulosten sietokykyä ja 

konsernin kykyä selviytyä sitoumuksistaan pitkällä aikavälillä. Omavaraisuuden tavoitetasona voidaan pitää 

50 %:n ylittävää omavaraisuutta. 

Vesannon kuntakonsernin omavaraisuusaste on 55,20 % (2022 40,73 %). Alle 50 %:n oleva omavaraisuus-

aste merkitsee kuntakonsernissa merkittävää velkarasitetta. 

 

Suhteellinen velkaantuneisuus, % = 100 * (Vieras pääoma ς Saadut ennakot) / Käyttötulot 

Tunnusluku kertoo, kuinka paljon konsernin käyttötuloista tarvittaisiin vieraan pääoman takaisinmaksuun.  

Suhteellinen velkaantuneisuus on omavaraisuusastetta käyttökelpoisempi tunnusluku konsernien välisessä 

vertailussa, koska pysyvien vastaavien hyödykkeiden ikä, niiden arvostus tai poistomenetelmä ei vaikuta tun-

nusluvun arvoon. Mitä pienempi velkaantuneisuuden tunnusluvun arvo on, sitä paremmat mahdollisuudet 

konsernilla on selviytyä velan takaisinmaksusta tulorahoituksella. 

Vesannon kuntakonsernin suhteellinen velkaantuneisuus on 91,22% (2020 63,85%, 2021 60,97%). Kunta-

konsernin suhteellinen velkaantuneisuus pitäisi olla alle 50% (Kuntaliitto, Kriisikuntakriteerit). 

  

Kertynyt ylijäämä (alijäämä) = Edellisten tilikausien ylijäämä (alijäämä) + Tilikauden ylijäämä (alijäämä) 

Luku osoittaa, paljonko konsernilla on kertynyttä ylijäämää tulevien vuosien liikkumavarana, taikka paljonko 

on kertynyttä alijäämää. 

Vesannon kuntakonsernin kertynyt ylijäämä vuonna 2023 oli 2.456.000 ϵ (2022 2.676.000, 2021 2.607.000 

euroa). 
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Konsernin lainakanta 31.12. = Vieras pääoma ς (Saadut ennakot + Ostovelat + Siirtovelat + Muut velat). Kon-

sernin lainakannalla tarkoitetaan korollista vierasta pääomaa. Lainakantaan lasketaan tällöin koko vieras pää-

oma vähennettynä saaduilla ennakoilla sekä osto- ja siirtoveloilla sekä muilla veloilla. 

Vesannon kuntakonsernin lainakanta on 8.881.000 euroa (2022 16.091.000 euroa, 2021 15.576.000 euroa). 

Lainakanta/asukas on 4691 euroa (2022 8496 euroa, 2021 8025 euroa).  

 

 5.2.2  Konsernituloslaskelma ja sen tunnusluvut  

   2023 2022 

  1000 eur   1000 eur 
        

Toimintatuotot  3 574   13 078 

Toimintakulut -9 709   -30 525 

Osuus osakkuusyht. voitosta (tappiosta) 67   96 

        

TOIMINTAKATE -6 069   -17 351 

        

Verotulot 4 025   6 939 

        

Valtionosuudet 3 324   11 797 

        

Rahoitustuotot ja -kulut       

  Korkotuotot 54   8 

  Muut rahoitustuotot 382   354 

  Korkokulut -258   -171 
  Muut rahoituskulut -5   9 

        

VUOSIKATE 1 453   1585 

        

Poistot ja arvonalentumiset       

  Suunnitelman mukaiset poistot -1 049   -1 619 

  Arvonalentumiset -149   0 
Satunnaiset erät 0   108 

        

TILIKAUDEN TULOS 255   74 

        

Tilinpäätössiirrot  0   4 

Tilikauden verot 0   -2 
Laskennalliset verot 0   0 

Vähemmistöosuudet 0   -8 
        

TILIKAUDEN YLIJÄÄMÄ (ALIJÄÄMÄ) 255   68 

        

Toimintatuotot / Toimintakulut % 36,81 %   42,84 % 

Vuosikate / Poistot % 121,29 %   97,87 % 

Vuosikate / eur / asukas 767,40   836,69 

Asukasmäärä 1 893   1 894 

       

   

   

 



  TILINPÄÄTÖS 2023 
 

38 

 

 

 

 

 v.2023 v.2022 

Toimintatuotot / Toimintakulut %  36,81 42,84 

Vuosikate / Poistot %  121,29 97,87 

Vuosikate / eur / asukas  767,40 836,69 

Asukasmäärä  1893 1894 

 

Toimintatuotot prosenttia toimintakuluista = 100 * Toimintatuotot / Toimintakulut 

Konsernin koko ja konserniin kuuluvien yhteisöjen luonne vaikuttavat tunnusluvun arvoon ja selittävät kon-

sernikohtaisia eroja.  

Vesannon kuntakonsernin toimintatuotot toimintakuluista olivat 36,81 % ( 2022 42,84% , 2021 45,91%).   

Vuosikate osoittaa tulorahoituksen, joka jää käytettäväksi investointeihin, sijoituksiin ja lainan lyhennyksiin. 
Vuosikate on keskeinen kateluku arvioitaessa tulorahoituksen riittävyyttä. Perusoletus on, että mikäli vuosi-
kate on siitä vähennettävien poistojen suuruinen, konsernin tulorahoitus on riittävä. Vesannon kuntakon-
sernin vuosikate on 1 453 447,43 ( 2022 1.584.688, 2021 2.941.000 euroa). Poistot ovat 1.541.000 euroa. 

Vuosikatteen ja poistojen vertailussa on vakiintunut käyttöön tunnusluku: 

Vuosikate prosenttia poistoista = 100 * Vuosikate / (Suunnitelman mukaiset poistot + Arvonalentumiset) 

Kun tunnusluvun arvo on 100 %, oletetaan konsernin tulorahoituksen olevan riittävä. 

Tulorahoitus on ylijäämäinen, kun vuosikate ylittää poistot ja alijäämäinen, kun vuosikate alittaa poistot. Tu-
lorahoituksen voidaan katsoa olevan riittävä, jos poistot kattavat pitkällä aikavälillä keskimääräiset pois-
tonalaiset investoinnit. Jos vuosikate on negatiivinen, on konsernin tulorahoitus heikko. 

Vesannon kuntakonsernin Vuosikate / Poistot % vuonna 2023 oli 121,29 % (2022 97,87%, 2021 190,79%). 
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5.2.3. Konsernin rahoituslaskelma ja sen tunnusluvut 

RAHOITUSLASKELMA      

      

      

Toiminnan rahavirta 2023 2022 

      

  Vuosikate 1 453 447,43 1 584 688,21 

  Satunnaiset erät -0,70 108 395,81 

Tilikauden verot ja laskennalliset verot -241,51 -1 719,64 

  Tulorahoituksen korjauserät 115 985,81 89 747,23 

  1 569 191,03 1 781 111,60 

      

Investointien rahavirta     

  Investointimenot -613 856,20 -1 812 693,35 

  Rahoitusosuudet investointimenoihin 0,00 4 498,99 

  Pysyvien vastaavien hyödykk. luovutustulot 110 452,23 37 280,48 

  -503 403,87 -1 770 913,88 

      

Toiminnan ja investointien rahavirta 1 065 787,15 10 197,72 

      

Rahoituksen rahavirta     

Antolainauksen muutokset     

  Antolainasaamisten lisäys 0,00 -133,50 

  Antolainasaamisten vähennys 275,29 239,66 

Lainakannan muutokset     

  Pitkäaikaisten lainojen lisäys 125 464,16 1 895 299,87 

  Pitkäaikaisten lainojen vähennys -958 721,88 -1 280 249,17 

  Lyhytaikaisten lainojen lisäys -7 533,66 -99 578,93 

  -840 516,09 515 577,92 

      

Oman pääoman muutokset -1 423,87 928,05 

      

Muut maksuvalmiuden muutokset     

   Toimeksiantojen varojen ja pääomien muutokset -24 884,20 589,50 

    
Rahoituksen rahavirta -1 076 959,36 490 052,03 

      

Rahavarojen muutos -11 172,20 500 249,75 

      

Rahavarojen muutos     

  Kassavarat 31.12. 2 526 971,65 4 472 460,29 

  Kassavarat 1.1. 2 538 143,85 3 972 210,53 

  -11 172,20 500 249,76 
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Toiminnan ja investointien rahavirran kertymän positiivinen tulos ilmaisee, kuinka paljon rahavirrasta jää 
nettoantolainaukseen, lainojen lyhennyksiin ja kassan vahvistamiseen. Negatiivinen tulos kertoo, että me-
noja joudutaan kattamaan joko olemassa olevia kassavaroja vähentämällä tai ottamalla lisää lainaa. Toimin-
nan ja investointien rahavirran kertymä ei saisi muodostua pysyvästi negatiiviseksi. Vesannon kuntakonser-
nin toiminnan ja investointien rahavirta 5 vuodelta vuonna 2023 oli 216 390,63 vuonna (2022 ς 763 323,48 
euroa)  

 

¢ƻƛƳƛƴƴŀƴ Ƨŀ ƛƴǾŜǎǘƻƛƴǘƛŜƴ ǊŀƘŀǾƛǊǘŀ Ƨŀ ǎŜƴ ƪŜǊǘȅƳŅ р ǾǳƻŘŜƭǘŀΣ  ϵ 

        

Tilikausi Rahavirta Yht   

2017 625 970,37     

2018 86 073,04     

2019 -1 439 342,23     

2020 660 658,16     

2021 -80 910,17    

2022 10 197,72 -763 323,48   

2023  1 065 787,15  216 390,63  

 

Investointien tulorahoitus -tunnusluku kertoo, kuinka paljon investointien omahankintamenosta on rahoi-
tettu tulorahoituksella. Tunnusluku vähennettynä sadasta osoittaa prosenttiosuuden, mikä on jäänyt rahoi-
tettavaksi pääomarahoituksella eli pysyvien vastaavien hyödykkeiden myynnillä, lainalla tai rahavarojen mää-
rää vähentämällä. Vesannon kuntakonsernin tunnusluku vuonna 2023 oli 236,77 % (2022 87,64%, 2021 
92,20%). 

 

Investointien tulorahoitus       

vuosikate / investointien omahankintameno*100     

    Investointien omahankinta-
meno 

    

Tilikausi Vuosikate %   

2022 1 584 688,21 1 808 194,36 87,64 %   

2023 1 453 447,43 613 856,20 236,77 %  

 

Laskennallinen lainanhoitokate -tunnusluku kertoo, miten tulorahoitus riittää lainojen hoitoon. Jos tunnus-
luku on alle 1, joudutaan vieraan pääoman hoitoon ottamaan lisälainaa, realisoimaan kunnan omaisuutta tai 
vähentämään rahavaroja. Vesannon kuntakonsernin laskennallinen lainanhoitokate oli 0,87% (2022 0,87%, 
2021 1,47%, 2020 1,97%).   

 

Kassan riittävyys (pv.) 

= 365 pv. x Rahavarat 31.12. /Kassasta maksut tilikaudella 

Maksuvalmiutta kuvataan kassan riittävyytenä päivissä. Tunnusluku ilmaisee, monenko päivän kassasta mak-
sut voidaan kattaa kunnan rahavaroilla. Rahavaroihin lasketaan rahoitusarvopaperit sekä rahat ja pankkisaa-
miset. Kassasta maksut kootaan seuraavista tilikauden tuloslaskelman ja rahoituslaskelman eristä: 
Tuloslaskelmasta: 
Toimintakulut ς Valmistus omaan käyttöön 
Korkokulut 
Muut rahoituskulut 
Rahoituslaskelmasta: 

Investointimenot 

Antolainojen lisäys 
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Pitkäaikaisten lainojen vähennys (lyhennykset) 

       

Kassan riittävyys     

365*rahavarat 31.12. / kassasta maksut tilikaudella   

        

Tilikausi Rahavarat Kassastamaksut Kassan riittävyys 

2022 4 472 460,29 33 780 781,22 48,32 

2023 2 538 143,85 11 544 747,50 80,25 

       

 

 

5.3 VESANNON VUOKRATALOT OY KUNTAKONSERNIN MÄÄRITELMÄ 

Toimintakertomus 1.1.2023 - 31.12.2023 
  

YLEISTÄ YHTIÖSTÄ 

Vesannon Vuokratalot Oy aloitti toimintansa 1.1.1995, 16 eri taloyksikön (As.Oy:t + kunnan vuokrarivi-
talot 1-7 ja Opettajien asuntola) sulauduttua yhdeksi yhtiöksi.   Yhtiön kautta toteutetaan pääosin kun-
nan asuntotarjonta. 
*  Yhtiön vuokratonttien pinta-ala on 64.374 m². 
*  Asuinhuoneistoja 136 kpl, huoneistoala  yht 7.429 m² ja tilavuus 28.459 m³ 

  
1. TOIMINNAN KEHITTYMINEN JA TULOKSELLISUUS 

Eniten kysyntää ollut kaukolämmön piirissä oleville pienille asunnoille.  Opettajien asuntolan remontin val-
mistuttua kaikki talon huoneistot olleet vuokrattuina.  Huoneistoremontteja pyritään suorittamaan oikea-
aikaisesti kohteissa, jotka jäämässä pidemmällä tähtäyksellä yhtiön huoneistokantaan.  Kuluneen vuoden ai-
kana suoritettu vain pakolliset korjaustyöt. 

    
Tavoite on tarjota hyväkuntoisia kohtuuhintaisia vuokra-asuntoja.  Tuloksellisen toiminnan kannalta merkit-
tävää on korkea käyttöaste, mikä yhtiössä toteutunut pääsääntöisesti hyvin.   136 asunnosta oli kuitenkin 
vuoden lopussa tyhjillään 19 kpl, joista 5 haja-asutusalueella, 3 odottamassa remonttia.   Helmikuussa 2024 
käyttöaste oli hiukan parempi, tyhjiä huoneistoja 14 kpl, jotka yhtä lukuun ottamatta sähkölämmitteisiä.  Ta-
loudellinen käyttöaste 31.12.2023 oli n. 86,95 %. 

  
2. TALOUDELLINEN TILANNE 

Maksuvalmiǳǎ ƻƭƛ ƪƻƪƻ ǾǳƻŘŜƴ ŀƧŀƴ ƘŜƛƪƪƻΣ ƭǳƻǘǘƻƭƛƳƛƛǘǘƛ όолΦллл ϵύ ƻƭƛ ƪŅȅǘǀǎǎŅ ƪǳǳƪŀǳǎƛǘǘŀƛƴΦ  ¸Ƙǘƛǀƴ ǾŀǊƻƧŀ 

on 10.096Σлм ϵ kasvutuottotilillä (Hall  29.6.2015/17 §).   

Tyhjistä  asunnoista syntyvät vuokratappiot nousevien käyttökustannusten lisäksi vaikuttavat suoraan hei-

kentävästi kassavirtaan, minkä lisäksi tyhjät sähkölämmitteiset huoneistot aiheuttavat ylimääräisen kuluerän 

niissä putkirikkojen estämiseksi ylläpidettävän peruslämmön vuoksi kylmällä kaudella. 

Suurten pääomakulujen osuus ylläpitokustannuksista rasittaa taloutta. Valtiokonttorin takapainotteisten lai-

nojen lyhennykset kasvavat vuosittain korjaustarpeiden lisääntyessä.   Viime vuosien peruskorjauslainojen 

hoito on kasvattanut rahalaitoslainojen osuutta hoitokuluista.  Uutta lainaa nostettiin vuoden aikana kiinni-

tysvakuudella 60.000 euroa Opettajien asuntolan B-talon peruskorjaamiseen. 

Lainoja maksetaan 5-vuoden erääntymisjakson aikana loppuun vv 2024ς2028 yhteensä n. 351.014 euroa. 

Alkuvuoden 2024 aikana loppuu kaksi Kuntarahoituksen, kaksi Osuuspankin ja yksi Valtiokonttorin laina.  Lai-

ƴƻƧŀ ƭȅƘŜƴƴŜǘǘƛƛƴ ǾǳƻŘŜƴ ŀƛƪŀƴŀ нрлΦфсуΣтм ϵΦ  ±ŀƭǘƛƻƪƻƴǘǘƻǊƛƭǘŀ ƻƴ ŀƴƻǘǘǳ ŀǾǳǎǘǳǎǘŀ ǎŜƪŅ lainaehtojen muu-

tosta suurimpien vuosittaisten lyhennysten osalta, päätöstä ei ole vielä saatu. 
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3. RISKIT JA EPÄVARMUUSTEKIJÄT 
Rakennuskannan   ikääntymisen myötä lisääntyvä korjaustarve.   Sähkölämmitteisten rakennusten suuri 
osuus kiinteistökannasta -   sähkön hinnan kehitys jatkossa/lisääntyvä tyhjilleen jäänti. Harkittavaksi tu-
lee purku- ja/tai myynti joidenkin kiinteistöjen osalta asuntokannan sopeuttamiseksi kysyntään. 

  
4. OLENNAISET TAPAHTUMAT TILIKAUDELLA JA SEN PÄÄTTYMISEN JÄLKEEN 

¶ Koulutie 14 B peruskorjauksen valmistuminen alkuvuodesta. 5 kpl 80 m² kaukolämmön piirissä olevia saunal-
lisia kolmioita -> kaikki vuokrattu 

¶ Kelkkakuja 3 A 1 saneeraus -> vuokrattu 

¶ Lisäksi pienempiä huoneistojen ja piha-alueiden korjaustöitä. 
5. HALLITUS 

Varsinaiset jäsenet: Uolevi Laitinen pj, Auli Korhonen, Janne Jääskeläinen ja Mirja Liimatainen. 

6. OSAKKEET 
Vesannon kunta omistaa kaikki yhtiön 275 osaketta (100 %) 

  

7. PÄÄOMALAINAT JA NIIDEN LAINAEHDOT  
¸ƘǘƛǀƭƭŅ ƻƴ ƪǳƴƴŀƴ ƳȅǀƴǘŅƳŅŅ ǇŅŅƻƳŀƭŀƛƴŀŀ   оΦтллΣмо ϵΣ Ƨƻƭƭŀ ȅƘǘƛǀƴ ƻƳŀ ǇŅŅƻƳŀ ǎŀŀǘŜǘǘǳ ƭŀƛƴǾŀŀǘƛπ
malle tasolle v. 1999.  Pääomalaina sisältyy kohtaan: muut pitkäaikaiset lainat.  Omistaja ei peri lainasta 
korkoa. 

    
  
 

 
 

6. TILIKAUDEN TULOKSEN KÄSITTELY JA TALOUDEN TASAPAINOTTAMISTOIMENPITEET  

Kunnanhallituksen on tehtävä toimintakertomuksessa esitys tilikauden tuloksen käsittelystä. Jos kunnan ta-
seessa on kattamatonta alijäämää, toimintakertomuksessa on esitettävä selvitys talouden tasapainotuksen 
toteutumisesta tilikaudella sekä voimassa olevan taloussuunnitelman riittävyydestä talouden tasapainotta-
miseksi (KuntaL 115 §).    

 

Erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevat kunnat (ns. kriisikuntamenettely)  
 
Kunnan ja valtion tulee yhdessä selvittää kunnan mahdollisuudet turvata asukkailleen lainsäädännön edel-
lyttämät palvelut sekä ryhtyä toimenpiteisiin palvelujen edellytysten turvaamiseksi.  
 
Kuntalain 118 §:n mukainen kriteeristö 
 

Kuntakonsernin taseen alijäämä vähintään -м ллл ϵκŀǎ Ƨŀ ŜŘŜƭƭƛǎǾǳƻƴƴŀ -рлл ϵκŀǎ  
tai neljä tunnuslukua, joiden osalta raja-arvot täyttyvät kaikilla kahtena vuonna peräkkäin: 

1. Kuntakonsernin vuosikatteen (ilman harkinnanvaraista valtionosuuksien korotusta) ja sumupoistojen 
suhde on alle 80 %  

2. Konsernin asukasta kohden laskettu lainakannan ja vuokravastuiden määrä ylittää maan kuntakonsernien 
vastaavan keskiarvon vähintään 50 %:lla  

3. Kunnan tuloveroprosentti vähintään 2,0 yksikköä korkeampi kuin maan painotettu keskiarvo  
4. Kuntakonsernin laskennallinen lainanhoitokate on alle 0,8  
 
Konserni: 
Erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan arviointimenettely voidaan käynnistää, jos ra-
hoituksen riittävyyttä tai vakavaraisuutta kuvaavat kuntakonsernin talouden tunnusluvut ovat olennaisesti 
ja toistuvasti koko maan vastaavia tunnuslukuja heikommat ja jos ne ovat kahtena vuonna peräkkäin alitta-
neet säädetyt raja-arvot. 
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Kunta: 
Arviointimenettely voidaan myös käynnistää, jos kunta ei ole kattanut kunnan taseeseen kertynyttä alijää-
mää 110§:n 3 momentissa säädetyssä määräajassa. 
 

Vesannon kunnan avaavassa taseessa 1.1.2023 oli ylijäämää 1.709.659,27 euroa.  
 

6.1. HALLITUKSEN ESITYS TILIKAUDEN TULOKSEN KÄSITTELYSTÄ 

 
Vesannon kunnan tilikauden tulos vuonna 2023 ennen varauksia ja rahastosiirtoja on 129.817,95 euroa yli-
jäämäinen. Kunnanhallitus esittää, että vuoden 2023 ylijäämä kirjataan taseen oman pääoman kohtaan tili-
kauden yli/alijäämä. 
 
 

6.2. SELONTEKO KUNNAN SISÄISEN VALVONNAN JÄRJESTÄMISESTÄ 

Vesannon kunnassa sisäinen valvonta on järjestetty kunnanvaltuuston 15.12.2014 § 53 hyväksymän Sisäinen 
valvonta ja talouden hoito -ohjeen mukaisesti, joka astui voimaan 1.1.2015. Päivitetty ohje hyväksyttiin val-
tuustossa 11.12.2023 (§ 56). 

Sisäisen valvonnan avulla kunnan johto ja hallinto arvioi tavoitteiden toteutumista, toimintaprosesseja ja ris-
kejä. Sisäisen valvonnan tavoitteena on, että henkilöstö toimii tavoitteiden, ohjeiden ja päätösten mukaisesti 
ja johtavat viranhaltijat ja esimiehet varmistavat sisäisen tarkkailun ja tarkastuksen kautta toiminnan oikeel-
lisuuden ja laadukkuuden.  

Sisäisen valvonnan järjestämisestä vastaa kunnanhallitus. Kunnanjohtajan vastuulla on varmistaa, että sisäi-
nen valvonta ja riskienhallinta toimii asianmukaisesti. Toimielimet ja johtavat viranhaltijat vastaavat toimin-
nan sisäisestä valvonnasta ja riskienhallinnasta kunnanhallituksen antamien ohjeiden mukaisesti. 

Säännösten, määräysten ja päätösten noudattaminen 

Säännöksiä, määräyksiä ja päätöksiä on noudatettu. Sisäisessä valvonnassa ei ole huomattu puutteita lakien 
ja päätösten sekä hyvän hallintotavan noudattamisessa. Kunnanhallitus on merkinnyt lautakuntien pöytäkir-
jat viranhaltijapäätöksineen tiedokseen vuoden aikana. Toimielinten tai viranhaltijoiden toimintaan ei ole 
tilikauden aikana kohdistunut kunnallisvalitusta, suurempia korvausvaatimuksia, syytteeseen asettamista 
eikä muita oikeusseuraamuksia. 

Tavoitteiden toteutuminen, varojen käytön valvonta, tuloksellisuuden arvioinnin pätevyys ja luotettavuus 

Tavoitteiden toteutumisen, varojen käytön ja valvonnan sekä tuloksellisuuden arvioinnin pätevyys ja luotet-
tavuus ovat riittävällä tasolla. Niiden seuranta käy ilmi toimintakertomuksesta ja talousarvion toteutumisver-
tailusta. Merkittäviä toimivallan ylityksiä rahavarojen käytössä ei ole tapahtunut. Menot on suoritettu ja tulot 
kannettu oikeamääräisinä ja ajallaan. Kunnanhallitus on saanut raportin talousarvion toteutumisesta kerran 
kuukaudessa ja valtuustolle on tuotettu ns. puolivuotisraportti (25.9.2023, § 36) tilinpäätöksen lisäksi. 

 
Riskienhallinnan järjestäminen ja toimenpiteiden arviointi  

Riskienhallinnan avulla varaudutaan kuntakonsernia uhkaaviin sisäisiin tai ulkoisiin riskitekijöihin ja päämää-
ränä on kuntakonsernin omaisuuden ja tavoitteellisen toiminnan turvaaminen ja häiriöttömyys.  

Keskeisin riski tulevina vuosina on kuntatalouden kestokyky muutosten keskellä. Leikatut verotulot ja valti-

onosuudet yhdessä kuntiin jääviin tai tuleviin uusiin tehtäviin tekevät kunnan taloudesta vaikeasti ennustet-

tavan. SavoGrow-kunnat (Suonenjoki, Rautalampi, Vesanto, Tervo, Keitele, Pielavesi) päättivät kesäkuussa 

2023 tilasivat Eero Laesterällä (FCG) selvityksen kuntien talouden nykytilasta ja tulevasta kehitysnäkymästä 

noin 10 vuodeksi eteenpäin sekä siihen vaikuttavista keskeisistä taustatekijöistä. Selvityksen pohjalta pyydet-

tiin arviointia esimerkiksi siitä, missä toiminnoissa kunnilla voisi olla yhteistyömahdollisuuksia. Selvitys 
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valmistui lokakuussa 2023. Se esiteltiin kunnanjohtajille 1.11.2023 ja kuntien valtuustoille ja viranhaltijoille 

8.11.2023. Selvitys ennustaa kunnan tuloksen painuvan alijäämäiseksi jo vuonna 2024 ja taseen muodostu-

van alijäämäiseksi vuonna 2029.  Alijäämän arvioidaan syventyvän seuraavina vuosina, mikäli kunta ei tee 

rakenteellisia muutoksia ja lisää yhteistyötä naapurikuntien kanssa. Selvityksen perusteella Vesannon kun-

nan taloustilanne on melko nopeasti heikkenevä.  

 

Kuvio 12.  Vesannon kunnan taloustilanteen kehitys 2021ς2030.(SavoGrow-kuntien talouden tila ja tulevaisuus, 1.11.2023 E.Laesterä) 

 

TE-palvelu-uudistus siirtää työllisyyspalvelut valtiolta kuntien muodostamille yhteisalueille. Uudistus tulee 

voimaan 1.1.2025. Yhteisalue muodostetaan vähintään 20.000 työllisen pohjalta. Alueet ovat laajoja ja ris-

kinä on, että mikään ei työttömän näkökulmasta todellisuudessa muutu suhteessa nykyiseen käytäntöön. 

Kunnan näkökulmasta tilanne muuttuu. Kunnat velvoitetaan uusiin tehtäviin, joilla on vaikutusta kunnan ta-

louteen. Valtio on luvannut tulla vastaan valtionosuuksilla ja erilaisilla kompensaatioilla. Vesannon kunta 

kuuluu Kuopion työllisyysalueeseen. 

Kotouttamisen velvoitteet kunnille laajenevat. Kotouttamista ei ole sisällytetty työllisyysaluevalmisteluun ja 

työ jää täysin kuntien tehtäväksi. Kunta saa korvausta ELY-keskukselta jokaisesta kotoutettavasta. Korvauk-

sen edellytys on, että kunta hoitaa lakisääteisen ohjausvelvoitteensa. 

Työturvallisuustoimenpiteitä on tehty puutteiden ilmetessä, ja työturvallisuusriskien hallintaa jatketaan. Työ-
hyvinvointiin ja työilmapiiriin kiinnitetään huomiota mm. johtoryhmässä, esimiestiimissä, yhteistyötoimikun-
nassa ja työsuojelujaostossa. Henkilöstön osaamiseen ja saatavuuteen voidaan vastata mm. oppisopimus-
koulutuksella.  
 
Vakuutustoiminnan kautta on varauduttu mm. henkilö-, omaisuus- ja toimintavahinkoihin. Kunnalla on hen-
kilöstön lakisääteiset vakuutukset, oppilasvakuutukset ja kuntalaisten vapaaehtoinen tapaturmavakuutus, 
jossa kaiken ikäiset kuntalaiset ovat vakuutettuina kunnan järjestämissä ja valvomissa toiminnoissa ja tilai-
suuksissa. Toimintaan liittyvinä vakuutuksina kunnalla on voimassa julkisyhteisöjen vastuuvakuutus ja erilli-
nen hallinnon vastuuvakuutus. Kunnan omistamat kiinteistöt ja määritellyt irtaimistot on vakuutettu pääosin 
täysturva-tyyppisellä omaisuusriskivakuutuksella täyteen arvoonsa. Vakuutusriskien ehkäisemiseksi vakuu-
tukset tarkistetaan ja saatetaan ajan tasalle vuosittain.  
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Rakennuskantaan liittyy riski koskien mm. hyvinvointialueiden vuokrasopimuksia. Sosiaali- ja terveydenhuol-
lon ja pelastustoimen uudistuksen myötä kuntien järjestämän perusterveydenhuollon, erikoissairaanhoidon, 
sosiaalitoimen ja pelastustoimen käytössä olevat toimitilat siirtyivät vuokrasopimuksella Pohjois-Savon hy-
vinvointialueen hallintaan 3 + 1 vuoden siirtymäajaksi 1.1.2023 alkaen.   Kaikissa sote-rakennusten ja toimi-
tilojen vuokra- tai muuta käyttöoikeutta koskevissa kunnilta siirtyvissä sopimuksissa, jotka on tehty rajoitus-
lain voimaantulon 30.6.2016 jälkeen, on hyvinvointialueella oltava oikeus irtisanoa sopimus vuoden 2024 tai 
2025 aikana. Tällöin sopimus päättyy 12 kuukauden kuluttua ilman korvausvelvollisuutta. Vuonna 2023 hy-
ǾƛƴǾƻƛƴǘƛŀƭǳŜ Ƴŀƪǎƻƛ ǾǳƻƪǊŀǘǳƭƻƧŀ ƴƻƛƴ рлл ллл ϵΦ 
 
Kunnan hyvinvointialueelle vuokrattuja kiinteistöjä koskee myös yhtiöittämisvelvoite, jonka myötä vuokratu-
lot siirtyvät perustettavalle yhtiölle. Tämänkin jälkeen kunnalle voi tulla menoja omaisuuden purkamisen 
vuoksi. Kunnan rakennusten tasearvot ovat yhteensä 10,091 Meur (kiinteät rakenteet ja laiteet 1,26 Meur). 
Voimassa oleva poistosuunnitelma on hyväksytty valtuustossa 10.12.2012 (§ 46).  
  
Työtuomioistuin antoi 3.3.2023 neljä välituomiota koskien Pohjois-Savon pelastuslaitoksen varallaolokor-
vauksia vuosilta 2013ς2020. Kuntaan, 16.3.2023 saapuneen alustavan laskelman mukaan, Vesannon kunnan 
osuus varallaolokorvauksesta olisi noin 92 ллл ϵ. Tämän vuoksi vuoden 2022 tilinpäätökseen kirjattiin pakol-
lisena varauksena 50 ллл ϵΦ Uutta tietoa asiaan saatiin 19.1. 2024. Kuopion kaupungin lähettämän laskelman 
mukaan varallaolokorvauksen kokonaismääräksi arvioitiin ƴƻƛƴ нпΦф aϵ. Tästä summasta Vesannon kunnan 
osuus on 323 7лл ϵ. Vuoden 2023 tilinpäätökseen on pŀƪƻƭƭƛǎƛƛƴ ǾŀǊŀǳƪǎƛƛƴ ƪƛǊƧŀǘǘǳ оноΦтлл ϵΦ 
 
Vesannon kunta myönsi (Kvalt 28.6.2022, § 22) Vesannon Vuokratalot Oy:lle pääomalainan kymmenen vuo-
den laina-ajalla. Lainan takaisinmaksu tapahtuu tasaerin neljän kuukauden välein 1.1.2023 alkaen. Palvelu-
yhtiö Viisarit Oy:n taloudellisen tilanteen korjautuminen vaatii yhtiöltä toiminnan tuloksellisuuden ja tehok-
kuuden lisäämistä ja omistajakunnilta yhteistä tahtoa. Omistajakuntien yhteinen tahtotila ei ole selkeä. 
 
Muiden taloudellisten riskien osalta rahoitukseen ja investointeihin liittyvät riskit ovat olleet hallinnassa. Uu-
sien säännösten mukaisesti toteutettu poistolaskenta lisää talouden tasapainottamisen haastetta yhdessä 
vähentyneiden verotulojen ja valtionosuuksien kanssa.   
 
Kunnan valmiussuunnitelmat on päivitetty vuonna 2020 ja 2021. Valmiussuunnitelman yleisosio on vuodelta 
2015. Valmiussuunnitelman päivittämiseen kunta on pyytänyt Pelastusopistolta konsultaatiota.  

Palvelutuotannon riskien tunnistamista ja priorisointia jatketaan ja riskiraportointia kehitetään. Palvelualu-

eittain toimintaan liittyviä henkilöstöriskejä on tunnistettu riskienhallinnan työkalujen, mm. Riski Arvi -ohjel-

man avulla. Erityisesti kunnan hallintotoimiston resurssien vähäisyys aiheuttaa selkeän riskin. Kunnanhallitus 

päätti 18.9.2023 (144§) käynnistää palkka- ja taloushallinnon ulkoistuksen kilpailutuksen. Palkka- ja talous-

hallinnon toiminnan turvaamiseksi, kunta osti Pohjois-Savon Monetra Oy:n osakkeita 10 kpl (kunnanjohtajan 

viranhaltijapäätös, 15.12.23, § 182). 

Kunnanhallitus on valinnut keskuudestaan kaksi jäsentä suorittamaan vähintään kerran vuodessa rahavaro-

jen, arvopapereiden ja vakuuksien tarkastuksen. Vuoden 2023 tarkastus suoritettiin 19.12.2023.  

Omaisuuden hankinnan, luovutuksen ja hoidon valvonta sekä sopimustoiminta 

Omaisuuden hankinnassa on noudatettu kunnanvaltuuston 22.6.2023 vahvistamaa hankintastrategiaa. Uu-
den yhtenäiskoulun valmistumisen jälkeen, on entisen alakoulun (Lemmikki) käyttötarkoitus muuttunut ja 
kunnanhallitus hyväksyi 18.12.23 määrärahamuutoksena rakennuksen kirjauksen kuluksi vuoden 2023 tu-
loslaskelmaan. Tilikauden päättyessä Lemmikin tasearvo  oli мпф орнΣфс ϵΦ 

Kunnanhallitus päätti 12.9.2022 (§ 248), että Vesannon kunta myy As.Oy. Viherpossun asunnot B 9 ja B 12 
ilman pohjahintaa. Asunnoista toinen (B 12) myytiin kunnanhallituksen päätöksellä 09.10.2023 (§ 157). Kaup-
pahinta oli 2.100 ϵΦ Huoneiston tasearvo oli т прмΦпл ϵΦ 

Palvelualueet ovat vastanneet itsenäisesti oman palvelualueensa sopimusten hallinnoinnista eikä negatiivisia 
seuraamuksia ole raportoitu.  
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Arvio sisäisen tarkastuksen järjestämisestä 

Sisäisen tarkastuksen järjestämisestä on omalta osaltaan vastannut kukin toimielin hallintosäännön ja voi-
massa olleiden ohjeiden mukaisesti, erillistä sisäisen tarkastuksen toimijaa ei kunnassa ole.  Kunnanvaltuusto 
hyväksyi 11.12.23 (§ 56) päivitetyn Vesannon kunnan sisäisen valvonnan ja talouden hoidon ohjeen. 

 

Kunnan tytäryhteisöjen toiminta ja konserniohje  

Kuntalain § 47 mukaan omistajaohjauksella on huolehdittava siitä, että kunnan tytäryhteisön toiminnassa 
otetaan huomioon kuntakonsernin kokonaisetu. Kunnan tytäryhteisön hallituksen kokoonpanossa on otet-
tava huomioon yhteisön toimialan edellyttämä riittävä talouden ja liiketoiminnan asiantuntemus. 

Konserniohjetta sovelletaan kunnan tytäryhteisöjen sekä soveltuvin osin osakkuusyhteisöjen omistajaoh-
jaukseen. Konserniohjeessa annetaan tarpeelliset määräykset ainakin: 

1) kuntakonsernin talouden ja investointien suunnittelusta ja ohjauksesta; 

2) konsernivalvonnan ja raportoinnin sekä riskienhallinnan järjestämisestä; 

3) tiedottamisesta ja kunnan luottamushenkilöiden tietojensaantioikeuden turvaamisesta; 

4) velvollisuudesta hankkia kunnan kanta asiaan ennen päätöksentekoa; 

5) konsernin sisäisistä palveluista; 

6) kunnan tytäryhteisöjen hallitusten kokoonpanosta ja nimittämisestä; 

7) kunnan tytäryhteisöjen hyvästä hallinto ja johtamistavasta.  

Vesannon kunnassa konsernivalvonta on toteutettu voimassa olevan hallintosäännön sekä kunnanvaltuuston 
7.12.2020 (§ 65) määrittelemien konserniohjeiden mukaisesti. Kunnan konserniohjeella luodaan puitteet en-
sisijaisesti kuntakonserniin kuuluvien yhteisöjen omistajaohjaukselle kunnan tavoitteiden mukaisesti. Oh-
jetta noudatetaan soveltuvin osin myös osakkuusyhteisöjen ja kuntayhtymien omistajaohjauksessa. Konser-
niohjeella pyritään yhteisöjen ohjauksen yhtenäistämiseen, toiminnan läpinäkyvyyden lisäämiseen, kunnan 
yhteisöstä saaman tiedon laadun parantamiseen ja tiedonkulun tehostamiseen. Kuntayhtymissä ja kunnan 
osakkuusyhteisöissä kunnan edustajien tulee pyrkiä siihen, että kunnan konserniohjeen periaatteita nouda-
tetaan myös näissä yhteisöissä. Konserniohjeen hyväksyy kunnanvaltuusto. 
 
Konserniohje käsitellään ja hyväksytään kunnan määräysvallassa olevien tytäryhteisöjen yhtiökokouksessa ja 
hallituksessa sekä muiden osakkuusyhteisöjen vastaavissa toimielimissä. 
 
Omistajaohjaus  
Omistajaohjaus tarkoittaa toimenpiteitä, joilla kunta omistajana tai jäsenenä myötävaikuttaa yhtiön ja muun 
yhteisön hallintoon ja toimintaan. Toimenpiteet voivat liittyä ainakin perustamissopimuksiin, yhtiöjärjestys-
määräyksiin, muihin sopimuksiin, henkilövalintoihin, ohjeiden antamiseen kuntaa eri yhteisöissä edustaville 
henkilöille sekä muuhun kunnan määräysvallan käyttöön. (Kuntalaki, § 46) 

Käyttäessään omistajaohjausta kunta ottaa huomioon kutakin yhteisöä koskevaan lainsäädäntöön sisältyvän 
yhteisön omistajien yhdenvertaisen kohtelun periaatteet. Omistajaohjausta ei saa käyttää siten, että yhtei-
sön päätös tai toimenpide on omiaan tuottamaan yhteisön toiselle omistajalle tai muulle epäoikeutettua 
etua yhteisön tai yhteisön toisen omistajan kustannuksella (yhdenvertaisuusperiaate). 

Kunnanvaltuusto 

¶ määrittelee kunnan tavoitteet ja sen mukaiset kunnan omistajapolitiikan linjaukset 

¶ päättää kuntakonserniin kuuluvien yhteisöjen toiminnallisista ja taloudellisista tavoitteista 

¶ hyväksyy konserniohjeet  
Kunnanhallitus 

¶ nimeää edustajat tytär- ja osakkuusyhteisöjen yhtiökokouksiin tai vastaaviin kokouksiin 
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¶ antaa ohjeet yhtiökokouksessa tai vastaavissa elimissä kuntaa edustaville henkilöille kunnan kannan 
ottamisesta käsiteltäviin asioihin, jollei ohjeiden antamista ole johtosäännöllä annettu kunnan 
muulle viranomaiselle 

¶ seuraa kuntakonserniin kuuluvien yhteisöjen toimintaa ja tekee tarvittaessa toimenpide-ehdotuksia 
havaitsemistaan epäkohdista 

¶ vastaa tytäryhteisöjen valvonnan järjestämisestä 

¶ antaa valtuustolle selvityksen tytäryhteisöjen toiminnasta ja taloudesta kunnan tilinpäätöksen yh-
teydessä 

 

Konsernijohdon muodostavat kunnanhallitus ja kunnanjohtaja (Konserniohje 2020, s. 5).  

 

Voimassa olevan hallintosäännön (26.06.2023, §19) mukaan kunnanhallitus  

- vastaa omistajapolitiikan, omistajaohjauksen periaatteiden ja konserniohjeen kehittämisestä ja val-
mistelusta valtuustolle, 

- vastaa omistajaohjauksen toteuttamisesta ja organisoi konsernijohtamisen ja konserni- valvonnan,  

- määrää kunnanjohtajan tytäryhteisö- ja osakkuusyhteisökohtaisen työnjaon,  

- seuraa ja arvioi yhtiöiden tavoitteiden toteutumista ja taloudellisen aseman kehittymistä osana kun-
nan talouden seurantaa,  

- antaa tarvittaessa kunnan ennakkokannan konserniohjeen edellyttämistä asioista,  

- antaa valtuustolle raportin yhtiöiden tavoitteiden toteutumisesta ja taloudellisen aseman kehittymi-
sestä sekä arvion tulevasta kehityksestä ja riskeistä osana tilinpäätöstä,  

- arvioi vuosittain omistajaohjauksen tuloksellisuutta kuntakonsernin kokonaisedun toteutumisen, ris-
kienhallinnan ja menettelytapojen kannalta,  

- nimeää kunnan ehdokkaat tytäryhteisöjen hallituksiin sekä 

- nimeää yhtiökokousedustajat ja antaa heille omistajaohjauksen edellyttämät toimintaohjeet. 

  

Kunnanjohtajan tehtävänä on toimia konsernin johtajana ja aktiivisella omistajaohjauksella myötävaikuttaa 
ohjattavakseen määrättyjen yhtiöiden hallintoon ja toimintaan. 

 

Vesannon kuntakonsernissa on riskien ajallisessa ja rahamääräisessä ennakoinnissa ollut haasteita. Kunnan-
valtuusto hyväksyi 19.12.2022 (§73) Palveluyhtiö Viisarit Oy:n pääomitus- ja osakepääomasijoituksen, (yh-
teensä. 140.000,35 ϵ), joka maksettiin keväällä 2023. Valtuustolle esiteltiin 25.9.2023. osavuosikatsaus ajalta 
1.1.-30.6.2023. 

 

Vesannon Vuokratalot Oy on toimittanut kunnanhallituksen ja kunnanjohtajan tietoon raportin talousarvion 
toteutumisesta ja yhtiön taloudellisesta tilanteesta kaksi kertaa vuodessa. Valtuustolle esitel-
tiin25.9.2023.osavuosikatsaus ajalta 1.1.-30.6.2023. Kunnan edustaja on ollut mukana asunto- ja kiinteistö-
yhtiöiden vuosikokouksissa. Vesannon Vuokratalot Oy on pyytänyt kunnalta lainaa ja lainan takuita useita 
kertoja kahden viimeisen vuoden aikana ja nämä on myönnetty.  
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7. TALOUSARVION TOTEUTUMINEN 

 

7.1. TOIMINNALLISTEN JA TALOUDELLISTEN TAVOITTEIDEN TOTEUTUMINEN 

Kunnan toiminnassa ja taloudenhoidossa on noudatettava talousarviota (KuntaL 110 §). Toteutumisvertai-
lussa seurattavia asioita ovat toiminnallisten tavoitteiden, määrärahojen ja tuloarvioiden toteutuminen. To-
teutumisvertailusta on lisäksi käytävä ilmi, onko menot tulojen lisäksi, muutoin rahoitettu talousarviossa 
määrätyllä tavalla (KuntaL 110 §). Muulla rahoituksella tarkoitetaan tällöin rahavarojen käyttöä ja muita mak-
suvalmiuden muutoseriä rahoituslaskelmassa. 

 

Talousarviossa on käyttötalous- ja tuloslaskelmaosa sekä investointi- ja rahoitusosa (KuntaL 110 §). Toteutu-
misvertailussa noudatetaan vastaavaa rakennetta. Toteutumisvertailu laaditaan sillä tarkkuudella, jolla val-
tuusto on hyväksynyt tavoitteen, määrärahan tai tuloarvion yksittäiselle tehtävälle, hankkeelle tai muulle 
meno- tai tuloerälle. 

 

Toteutumisvertailun laadinnasta vastaa kunnanhallitus sekä tilivelvolliset toimielimet ja viran- tai toimenhal-
tijat. Selvitys tavoitteiden toteutumisesta kunnassa annetaan toimintakertomuksen toteutumisvertailu-
osassa (KuntaL 115 §). Tarkastuslautakunnan tehtävänä on arvioida valtuuston asettamien tavoitteiden to-
teutumista. Arvioinnissa keskeinen tietolähde on toimintakertomuksen toteutumisvertailu. 

 

Tavoitteen merkitystä ja noudattamista korostetaan kuntalain eri säännöksissä: valtuusto ylimpänä toimieli-
menä päättää kunnan ja kuntakonsernin toiminnan ja talouden keskeisistä tavoitteista, määrärahan ja tulo-
arvion on liityttävä tavoitteeseen ja kunnanhallituksen on annettava toimintakertomuksessa selvitys tavoit-
teen toteutumisesta. 

 

Kaikkia talousarvion tavoitteita koskee noudattamisvelvoite ja raportointivelvoite. Toteutumisvertailusta tu-
lee käydä ilmi määrärahat ja tuloarviot, toteutuneet menot ja tulot sekä niiden erotus. Alkuperäinen talous-
arvio ja siihen tehdyt hyväksytyt muutokset esitetään erikseen. Poikkeamana esitetään muutetun talousar-
vion ja toteutuman erotus ja tehdään selkoa merkittävien poikkeamien syistä. 

 

Muutokset talousarvioon tehdään talousarviovuoden aikana välittömästi, kun muutostarve on tiedossa. Ti-
linpäätöksessä talousarviomuutoksia ei tule enää tehdä, vaan valtuuston tulee ottaa poikkeamiin kantaa ti-
linpäätöksen hyväksymisen yhteydessä. 
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7.2. Käyttötalousosan toteutuminen 

 

 

 Vaalit 
Tilivelvolliset: kunnanjohtaja, keskusvaalilautakunnan jäsenet 

 
Kunnan keskusvaalilautakunta huolehtii vaalien yleisjärjestelyistä kunnassa ja tuottaa äänestyspalvelut voi-
massa olevien säädösten mukaisesti, valvoo vaalien järjestämistä ja äänestystilaisuuksien toimivuutta. Kun-
tavaaleissa keskusvaalilautakunta huolehtii lisäksi ehdokasasettelusta ja tuloksen laskennasta. 
 

Kunnat vastaavat keskusvaalilautakunnan menoista sekä ennakkoäänestämisen ja vaalipäivän äänestämisen 
järjestämisestä aiheutuvista kustannuksista. Oikeusministeriö suorittaa kunnalle eduskuntavaaleissa, presi-
dentinvaalissa ja europarlamenttivaaleissa kertakorvauksena ministeriön vahvistaman euromäärän kutakin 
kunnassa asuvaa äänioikeutettua kohden. Presidentinvaalissa korvaus suoritetaan kaksinkertaisena, jos vaa-
lissa toimitetaan toinen kierros. 
 

2.4.2023 toimittiin eduskuntavaalit.  
 

 

VALTUUSTOA SITOVA TAVOITE JA SEN MITTAAMINEN 
 
TAVOITE 

 

Vaalit järjestetään lain ja asetusten 
mukaan huomioimalla myös ter-
veysviranomaisten ohjeistukset. 

 

 
VASTUUTAHO JA MITTARI 

 

Vastuutaho: Keskusvaalilauta-
kunta, viranhaltijat 

 
TOTEUMA 

 

Eduskuntavaalit järjestet-
tiin lain ja asetusten mu-
kaan.  

 
 

 
 

 
 

 
 

KUNNANHALLITUSTA SITOVAT TAVOITTEET JA NIIDEN MITTAAMINEN 
 
TAVOITE 

Vaalien äänestysaktiivisuuden 
parantaminen tiedottamalla. 

 
VASTUUTAHO JA MITTARI 

Vastuutaho:  

Keskusvaalilautakunta 

 

Äänestys-%, äänestäjät 
 

 
TOTEUMA 

66,8 % äänioikeutetuista 
kuntalaisista kävi äänestä-
mässä. Äänestysprosentti ei 
ole noussut viime vuosina, 
vaikka vaaleista on tiedo-
tettu sosiaalisessa mediassa. 
Vanhempi väestö äänestää, 
nuorempien aktivointi haas-
teellista. 

   
Tilivelvolliset: kunnanjohtaja, keskusvaalilautakunnan jäsenet 
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Vaalit Alkuperäi-
nen talousar-
vio 

Talousarvio-
muutokset 

Talousarvio 
muutosten jä-
lkeen 

Toteutuma 

  

Poikkeama  

Toimintatulot 3.600  3.600 4.005,60 -405,60 

Toimintamenot - 5.920  -5.920  - 7.456,74 1.536,74 

Toimintakate -2.320  -2.320 -3.451,14 -1.131,14 

Poistot ja arvon- 
alentumiset 

     

Laskennalliset 
erät 

  
 

 
 

 
 

 
 

 

 Tilintarkastus 

Tilivelvolliset: tarkastuslautakunnan jäsenet 

 

Valtuusto asettaa kuntalain mukaisesti tarkastuslautakunnan hallinnon ja talouden tarkastuksen sekä arvi-
oinnin järjestämistä varten. Tarkastuslautakunta laatii arviointisuunnitelman ja antaa valtuustolle kultakin 
vuodelta arviointikertomuksen, jossa esitetään arvioinnin tulokset. 

 

Kuntalain 121 §:n mukaan tarkastuslautakunnan tehtäviä ovat:  

1.  valmistella valtuuston päätettävät hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat asiat 

2.  arvioida, ovatko valtuuston asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet kunnassa ja kuntakonser-

nissa toteutuneet ja onko toiminta järjestetty tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla 

3.  arvioida talouden tasapainotuksen toteutumista tilikaudella sekä voimassa olevan taloussuunnitel-

man riittävyyttä, jos kunnan taseessa on kattamatonta alijäämää 

4.  huolehtia kunnan ja sen tytäryhteisöjen tarkastuksen yhteensovittamisesta 

5.  valvoa 84 §:ssä säädetyn sidonnaisuuksien ilmoittamisvelvollisuuden noudattamista ja saattaa il-

moitukset valtuustolle tiedoksi 

6.  valmistella kunnanhallitukselle esitys tehtäviään koskeviksi hallintosäännön määräyksiksi sekä arvi-

oinnin ja tarkastuksen talousarvioksi 

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos nostaa esiin seuraavia asioita: 

Tarkastuslautakunnan tehtävänä on kuntalain 121 §:n mukaan muun muassa arvioida, ovatko valtuus-

ton asettamat toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet toteutuneet kunnassa. Tällä oikeutuksella tarkas-

tuslautakunta voi ottaa aktiivisesti kantaa myös hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen tilaan ja kunnan 

asettamien tavoitteiden toteutumiseen kunnassa. 

Käytännössä tarkastuslautakuntien arviointikertomuksissa hallinnon ja taloustavoitteiden arvioinnin lisäksi 

tunnistetaan usein myös hyvinvoinnin ja terveyden edistämiseen tähtääviä toimia ja arvioidaan terveyden 

edistämisen tavoitteita. Vaihtelu eri kuntien välillä on kuitenkin suurta. 
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Hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen osa-alueita arviointikertomuksissa ovat esimerkiksi hyvinvointi- ja 

terveyserojen kaventaminen, ennaltaehkäisevät palvelut ja varhainen tuki, hyvinvointia ja terveyttä edis-

tävä ympäristö ja palvelut, hyvinvointijohtamisen kehittäminen, työhyvinvointikuntaorganisaatiossa, liikun-

nan ja osallisuuden edistäminen. 

Varsinaisesta hallinnon ja talouden tarkastamisesta vastaa JHTT-tarkastusyhteisö (Itä-Suomen Tilintarkastus 
Oy). Vastuunalaisena tilintarkastajana toimii Timo Nuutinen.  Tarkastuslautakunta kokoontui 7 kertaa. Tilin-
tarkastajan tehtäviin kuuluvat myös tarkastuslautakunnan tukipalvelut.  

¢¦[h!w±Lh¢ W! a&&w&w!I!¢Σ ϵ 

Tilintarkastus Alkuperäinen 
talousarvio 

Talousarvio-
muutokset 

Talousarvio 
muutosten      
jälkeen 

Toteutuma Poikkeama 

Toimintatulot      

Toimintamenot -14.470  -14.470 -37.583,24 23.113,24 

Toimintakate -14.470   -14.470 -37.583,24 23.113,24  

Poistot ja arvon- 
alentumiset 

     

Laskennalliset 
erät 

   -1.020 6.833,31 

 

 

 

 KUNNANHALLITUS 
Tilivelvolliset: kunnanjohtaja, kunnanhallituksen jäsenet 

 

Vesannon kunnanhallitus vastaa kunnan yleishallinnosta, hyvinvoinnin ja terveyden edistämisestä, työllisyys-
palveluista, elinkeinotoimesta ja maaseutuhallinnosta. 

 

 

 Yleishallinto 

 

 

Palvelukuvaus 

Yleishallinto sisältää kunnanvaltuuston ja kunnanhallituksen toiminnan, kunnan yleisjohdon, keskitetyt toi-
misto- ja talouspalvelut, henkilöstöhallinnon, verotuksen, joukkoliikenteen, kiinteistötoimen, yhdyskuntatek-
niset palvelut, maa- ja metsätilojen hoidon ja pesulan. 

Kunta hankkii palveluyhtiö Viisarilta ostopalveluna kiinteistötoimen, kaavoituksen, isännöinnin, kuntateknii-
kan ja liikuntapaikkojen ylläpitopalvelut erillisen vuosittain laadittavan palvelusopimuksen mukaisesti. Myös 
kunnan vesihuoltolaitoksen toiminnasta vastaa Viisarit Oy. 

Elinkeinopalvelut tuottaa Kehitysyhtiö SavoGrow Oy, jonka toimintastrategiana on tuottaa yritysneuvonta 
lähipalveluna sekä toimialakohtaisia yritysten kehittämispalveluja ja elinvoima- ja aluekehityspalveluita koko 
toiminta-alueellaan. 

Hallintotoimisto vastaa kunnan tukipalveluista. Tavoitteena on hyvinvoiva ja ammatillisesti osaava henki-
löstö, joka tuottaa kunnan tukipalvelut pitkällä tähtäimellä suunnitelmallisesti, taloudellisesti ja muutokset 
ennakoiden. Hallintotoimistossa työskentelevät uuden palvelumallin mukaisesti kunnanjohtaja, talous- ja 
hallintojohtaja, asumis- ja ympäristöjohtaja/rakennustarkastaja, vapaa-aika- ja hyvinvointipäällikkö, palkka-
sihteeri, taloushallintosihteeri, kirjanpitäjä ja toimistosihteeri.  
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Johtoryhmän vakituisina jäseninä toimivat kunnanjohtaja, talous- ja hallintojohtaja, hallinnollinen rehtori-
koulutusjohtaja, asumis- ja ympäristöjohtaja/rakennustarkastaja, vapaa-aika- ja hyvinvointipäällikkö ja elin-
keinoasiantuntija. Laajennettuun johtoryhmään kuuluu lisäksi valtuuston ja hallituksen puheenjohtajisto. 
Hallintosäännön mukaan kunnanjohtaja kokoaa johtoryhmän. Tavoitteena on muuttaa johtoryhmä kehitys-
ryhmäksi, jotta saadaan suunnattua toimintaa usean vuoden päähän ja parannettua ennakointia. 
Kunnan tietohallintopalveluiden perusinfra ostetaan Istekiltä ja varsinaiset palvelut Savon ICT:ltä. Kunnan 
vastinparina Savon ICT:lle toimii talous- ja hallintojohtaja. Asianhallintajärjestelmänä on Canonin Therefore-
järjestelmä. Käytössä on kokoushallinta ja sähköinen allekirjoitus.  
Hankinnat hoidetaan uuden hankintastrategian ja -ohjeen (Kvalt. 26.6.2023 § 23) mukaisesti.  Sansian osak-
kuus mahdollistaa hankinta- ja sopimushallinnan palvelut, hankintakoulutukset sekä kanavat sähköiseen ti-
laamiseen.  

 
Henkilöstöhallinto sisältää työterveyshuollon ja yhteistyötoimikunnan kustannuspaikat. Kunnan työterveys-
palvelut tuottaa Pihlajalinna. Kunnan työterveyshuollon sopimus sisältää vain lakisääteiset tarkastukset eli 
on ns. minimisopimus. Työterveyshuollon määräraha perustuu edellisen vuoden käyttöön. 

 
Yhteistyötoimikunnan talousarvioon on sisällytetty kaikkien luottamus- ja työsuojelutehtävissä toimivien 
koulutus-, matka- ja palkkakulut. Yhteistyötoimikunnan kustannuksiin on varattu määräraha myös henkilös-
tön työhyvinvointiin liittyviin tapahtumiin sekä työntekijöiden Epassille.  

 

Kunnanhallituksen käytettäväksi tarkoitettuun määrärahaan annetaan käyttöoikeus myös kunnanjohtajalle. 
Kunnanhallituksen toimintayksikölle kuuluvat Pohjois-Savon Liiton ja Suomen Kuntaliiton yhteistoiminta-
osuudet. 

 
Hallintokunnat voivat omilla talousarviomäärärahallaan tarvittaessa palkata henkilöitä palkkatuella. Lisäksi 
hallintokunnat voivat ottaa työmarkkinatuen harjoittelijoita. Myös nuoret kesätyöntekijät hallintokunnat 
palkkaavat tarpeensa mukaan omilla talousarviomäärärahoillaan yhteisesti sovittujen periaatteiden mukai-
sesti. Keskushallinnossa oli vuoden 2023 alussa yksi palkkatuella työllistetty. Palkkatuki päättyi keväällä. 

 
Kunnan maksuosuus tuotettavista kuljetuspalveluista on kasvanut, kun valtio (ELY) keskittyy ainoastaan kun-
takeskusten välisen liikenteen tukemiseen. Kaikille kyläkunnille järjestetään asiointikuljetus vähintään kerran 
viikossa. Kuljetuspalvelut on kilpailutettu vuonna 2020 ja sopimukset sitovat kuntaa kolme sopimusvuotta 
sekä erikseen sovittavat optiovuodet. 

 
Pesula siirtyi perusturvalautakunnalta kunnanhallitukselle. Pesulan tuotot tilikaudella 2023 olivat 39.445,46 
euroa (219,1 %) ja kulut 46.451,67 euroa (127,5 %). 

 
VALTUUSTOA SITOVA TAVOITE JA SEN MITTAAMINEN 

 
TAVOITE 

 

Tukipalvelut tuottavat laaduk-
kaat ja ajantasaiset talous-, 
palkka-, henkilöstö-, ICT-, ar-
kisto- ja asiakirjahallintopalve-
lut. 

 

 

 

 

 

 

 
VASTUUTAHO JA MITTARI 

 

Vastuutaho: Kunnanhallitus, 
viranhaltijat, työntekijät. 

 

 

 
TOTEUMA 

 

Tukipalveluissa sekä talous- että palk-
kahallinto ovat erittäin haavoittuvia. 
Toiminnot ovat pitkälti yhden työnte-
kijän varassa. Syksyllä 2023 käynnistyi 
taloushallinnon vaihtoehtojen selvi-
tys. 

ICT-palveluiden toimivuus on lisään-
tynyt Savon ICT:lle siirtymisen myötä. 
Yhtiö vastaa nopeammin työntekijän 
tarpeisiin. 



  TILINPÄÄTÖS 2023 
 

53 

 

 

Kuntalaisten hyvinvoinnin ja 
osallisuuden lisääntyminen. 

 

Työllisyyden palvelurakenteen 
muodostaminen. 

 

Yhteistyö lähikuntien TE-uudis-
tusprosessissa.  

Arkistonhoito on tapahtunut päivä sil-
loin, toinen tällöin. Muu hallinto vie 
ajan arkistoinnilta.  

 

Osallisuuden mahdollisuuksia on li-
sätty kyläiltojen, kuntalaisfoorumin 
sekä kuntakorjaamon kautta.   

 

TE-palvelu-uudistuksen työryhmä on 
edennyt vauhdikkaasti ja yhteistoi-
mintasopimus ja palveluiden järjestä-
missopimus ovat hyväksyttävissä val-
tuustossa syyskuun aikana. 

 
 
 

 
 

 

 

KUNNANHALLITUSTA SITOVAT TAVOITTEET JA NIIDEN MITTAAMINEN 
 
TAVOITE 

 

 
VASTUUTAHO JA MITTARI 

 
TOTEUMA 

Talousarvio ja tilinpäätös val-
mistuvat lakisääteiseen ai-
kaan. 

 

 

 

 

Työsuoritteet tehdään työajan 
puitteissa. 

 

 

ICT-palveluiden siirtymä hoi-
tuu saumattomasti.  

 

Arkiston seulominen käynnis-
tetään ja sähköistämistä jatke-
taan. 

 

 

 

 

 

 

Vesannon kunnalla on vuoden 
2023 lopussa sähköinen asia-
kirjahallinta. 

 

Valtuusto käsittelee talous-
arvion joulukuun loppuun 
mennessä ja tilinpäätöksen 
kesäkuun loppuun men-
nessä. 

 

 

Työajanseurantajärjestel-
män käyttö, ylityötuntien 
aktiivinen seuranta. 

 

Kunnalla on ICT-vastinpari. 
ICT-tuki saadaan viivytyk-
settä.  

 

Puolet arkistosta on seu-
lottu vuoden 2023 loppuun 
mennessä. Tiedonohjaus-
suunnitelma on valmis 
vuoden 2023 aikana. Tämä 
mahdollistaa sähköisen ar-
kistoinnin.  

 

 

Sähköinen asiakirjahallinta 
otetaan käyttöön vuoden 
2023 aikana. Tämä edellyt-
tää 

Tilinpäätös hyväksyttiin kesäkuun ai-
kana. Osa liitetiedoista saatiin myö-
hässä ja tämä aiheutti aikatauluhaas-
teita. 
 
Työajanseuranta otettiin käyttöön 
2023 alussa. Työntekijät ovat pitäneet 
sovitusti pois ylitöitään ja kertyneitä 
lomia. 
 
Siirtymä hoitui ilman suurempia on-
gelmia. Tuki on saatu viivytyksettä. 
 
Arkistoa ei ole pystytty seulomaan so-
vitusti ajanpuutteen vuoksi. TOS-raa-
kile on tehty. Sähköisen arkistoinnin 
Säilön käyttöönotto on viivästynyt. 
Syksyllä 2023 Canon järjestää Säilöstä 
kolme koulutusta. 
 
Sähköinen asiakirjahallinta ei ole eden-
nyt. Yhteistyö Konneveden kanssa lop-
pui. 
 
 
Palveluissa syntyy tulosta, joka näkyy 
kuntalaisille hyvänä palveluna. Tuki-
palveluiden tehokkuutta on lisättävä. 
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Hyvinvointitavoitteiden jalkau-
tuminen käytäntöön. 

 

 

Hallintokunnat lävistävän 
hyte-työn kehittäminen. 

 

 

 

Järjestö- ja vapaaehtoistoi-
minnan tukeminen osana hy-
vinvointityötä. 

 

Hyte-tiedon jakaminen kunta-
laisille 

 

 

Kunta rakentaa aktiivista vuo-
ropuhelua hyvinvointialueen 
kanssa hyvinvoinnin ja tervey-
den sekä työllisyyden edistä-
misessä. 

 

Vuoden 2023 lopussa kunnalla 
on näkemys työllisyyspalvelui-
den tarpeesta ja saavutetta-
vuudesta. 

 

 

tiedonohjaussuunnitelman 
valmista tiedonohjaus-
suunnitelmaa. 

Vastuutahot: Kunnanhalli-
tus, viranhaltijat, yhteistyö-
kumppanina Canon Oy 

Vastuutahot: Kunnanhalli-
tus, viranhaltijat. 

TEA-viisari, Sotkanet, HYTE-
kerroin, hyvinvointikysely, 

kuntalaispalaute, koululais-
kysely 

 

 

Vastuutaho: Kunnanhalli-
tus, viranhaltijat sekä han-
ketyöntekijät. 

Mittarit: Kyselyt, haastatte-
lut, havainnointi, asiakas-
määrät 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Hyvinvointitavoitteet ovat jalkautu-
neet käytäntöön osittain.  
 
Hyte työ on lisääntynyt läpi hallinto-
kuntien. Kehittämistyötä ja tavoittei-
den asettamista ja mittaamista tulee 
vielä kehittää 
 
Järjestöfoorumitoiminta on aloitettu. 
Järjestöt pääsivät vaikuttamaan järjes-
töavustus- malliin. Järjestöfoorumeja 
pidettiin yhteensä 4 kpl. 
 
Hyte-tietoa välitetään Vesannon hyte- 
facebook- kanavan kautta sekä erilai-
sissa tilaisuuksissa. 
 
Aktiivinen vuoropuhelu ei ole onnistu-
nut toivotulla tavalla. Kunnalla ei ole 
ollut vastinparia/keskustelukumppa-
nia HVA:lla. Keväällä käynnistyi Kestä-
vää hyvinvointia Pohjois-Savoon ς
hanke, jota toteutettu tiiviissä yhteis-
työssä hanketyöntekiöiden kanssa. 
Arjen ilo- ja tuki- hanke on aloittanut 
toimintansa ja yhteistyö kunnan 
kanssa oli aktiivista. 
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Kunta tekee aktiivista yhteis-
työtä lähialueen oppilaitosten 
kanssa työnhakijoiden osaa-
misen edistämiseksi.  

 

 

 

 

 

 

Kunta mahdollistaa yritysten 
toimintaedellytysten kehittä-
mistä 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Yritysneuvonnan tarjoami-
nen lähipalveluna 

Mittari: asiakastyytyväisyys 

 

Yritystuet 

Mittari: myönnettyjen tu-
kien määrä 

 

Paikalliset hankinnat ja 
hankintojen ohjaaminen 

Mittari: kunnan omat pien-
hankinnat -> toteuma 

 

Etä/joustotyömahdollisuu-
det 

Mittari: tilat ovat olemassa 
ja niitä markkinoidaan ak-
tiivisesti 

 

Palvelujen turvaaminen li-
säämällä yritysten ja yhtei-
söjen ja kunnan yhteis-
työnä 

 

Mittari: Yritystuet, hankin-
nat, yritysten palvelusete-
lit, etätyömahdollisuudet, 
ulkomaisen työvoiman rek-
rytointi, hajautetun ener-
giatuotannon mahdollisuu-
det  

 

Vastuutaho: kunnanhalli-
tus, viranhaltijat 

Uudistuksessa edetään hyvää vauhtia 
ja tarve selkenee vuoden loppua 
kohti. 
 
TE24 uudistuksen valmistelun osalta 
Kuopion kaupungin ohjausryhmätyös-
kentelyyn on osallistunut kunnanjoh-
taja ja satunnaisesti elinkeinoasiantun-
tija. Vuoden lopussa on ollut tiedossa, 
että työllisyyspalvelu-uudistuksen yh-
teydessä työvoimapalveluja tullaan 
osittain palauttamaan paikallisesti to-
teutettavaksi.  
 
SavoGrow on ollut alueen yritysten 
kanssa yhteistyössä mukana neuvot-
telemassa alueella toteuttavia am-
mattipätevyyskoulutuksia. Vuonna 
2023 ei alkanut uusia koulutuksia. Yri-
tyksissä järjestettäviä rekrykoulutuk-
sia on myös suunniteltu yhteistyössä, 
mutta Vesannolla ei tietääksemme ole 
ao.koulutuksia meneillään. 
 
 
Vesannon kunta toteutti yrittäjille 
kunnan yritystukiin liittyvän kyselyn ja 
samalla saatiin palautetta kunnan 
elinkeinotyöstä. Kyselyyn vastasi 25 
yrittäjää, palaute oli pääosin kehittä-
vää ja myönteistä. 
 
Kunnan yritystukia maksettiin 
10171.39 ϵΦ 
 
Pienhankintojen osalta ei ole olemassa 
koontitietoja.  
 
 
 
 
Etätyötilat järjestettiin kesäajaksi kou-
lulle. Työtiloja käytti 5 henkilöä.  
 
 
Eu-ohjelmakausien vaihtumisen vuoksi 
tukijärjestelmät aukesivat vasta loppu-
vuodesta, joten yritykset eivät ole voi-
neet hakea yritystukia. 
 
Uusia yrityksiä on perustettu vain 
kaksi. Samaan aikaan on lakkautettu 
myös kaksi yritystä.  Yritysten 
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perustannassa on leimallista nykyään 
kevyt- ja sivutoiminen yrittäjyys. 
Yritysneuvonnassa valmisteltiin omis-
tajanvaihdosasioita ja muutamaa in-
vestointisuunnitelmaa. Yrittäjillä on ol-
lut huolena ja mietinnässä yritystoi-
minnan jatkuvuus, jaksaminen ja ta-
louden haasteet. 
 
Kala-aseman tulevaisuutta ja toiminta-
mahdollisuuksia on selvitetty vuokra-
laisen eli Vesannon Kala osk:ssa tapah-
tuneiden muutosten yhteydessä. 
 
Vesannon kunta järjesti yrittäjille alku-
vuodesta kaksi Yrittäjäkahvi-iltaa 7.2. 
teemana kunnan toimitilat yrityksille. 
Ma 27.2. teemana oli työllistäminen ja 
esittelyssä TTT-hanke. 
 
SavoGrown hanketoiminta on vastan-
nut ajan haasteisiin; Biokipinä -hanke 
on järjestänyt biotalouteen liittyviä tu-
tustumismatkoja, webinaareja ja teh-
nyt selvityksiä mm. liittyen biokaasun 
ja vaihtoehtoisten kuivikkeiden tuo-
tantoon. 
SG:lla on myös alkanut Mutkatonta 
kotouttamista -, Suunnitelmallisen il-
mastotyön juurruttaminen Pohjois-Sa-
voon (SISU) hankkeet sekä teknologi-
aan, matkailuun, marjanviljelyyn, mo-
nipaikkaisuuteen ja elintarviketurvalli-
suuteen liittyvät hankkeet ovat jatka-
neet vielä toimintaansa. 
 

   

 

Tilivelvolliset: kunnanjohtaja, hyvinvointipäällikkö, kunnanhallitus 

 

Riskit 

Riskeinä yleishallinnossa on ohut organisaatio ja osaamisen oleminen vain yhden henkilön varassa. Koko hen-

kilöstö huomioiden epävarmat ajat ovat verottaneet jaksamista. Työnantajalta toivotaan panostusta henki-

löstön hyvinvointiin ja yhteisöllisyyteen. Tilanne ei parantunut vuoden 2023 aikana. 

Palveluyhtiö Viisarit Oy:n taloudellisen tilanteen korjautuminen vaatii omistajakunnilta yhteistä tahtoa ja ta-

loudellista panosta. Viisareiden ja kuntien moninaiset henkilövaihdokset ovat aiheuttaneet aina uutta pereh-

tymistä asioihin ja yhtiö ei ole kehittynyt toivotulla tavalla. Tilanteen tasapainottuessa vuonna 2023 yhteiset 

tavoitteet saataneen laadittua. Kesällä yhtiöön valittiin uusi toimitusjohtaja. Kunnat ovat myös pääomitta-

neet Palveluyhtiö Viisarit Oy:tä. Palvelusopimusluonnos tuli sovitusti ajallaan ja välitilinpäätös jo elokuun 

puolessa välissä sovitusti. 














































































































































































